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A POLITICA FORESTAL GALEGA.
B T

Os recursos forestais son de trascendental importancia dentro da nosa Comuni-
dade Auténoma e cada vez madis no novo marco da Comunidade Econémica Euro-
pea. Os dous tercios da superficie territorial de Galicia, aproximadamente 2 milléns

de has., eran xa de vocacién forestal antes da recesion agricola.

O bosque nas sociedades avanzadas estd adquirindo un valor crecente polo seu
cardcter de recurso escaso de alta calidade. E esto é asi tanto pola sia aportacion
4 mellora da calidade de vida, 4 estabilidade dos ecosistemas xerais € 4 xeracion
de actividades de lecer, como pola produccién de materias primas renovables con
posibilidades de alto valor engadido que requiren tecnoloxias punta na sda transfor-
macion.

As condiciéns estructurais sitdan a Galicia nun lugar privilexiado en Europa
para o desenvolvemento da riqueza forestal. Na situacion actual, cun saldo de un
millén de hectdreas destruidas polo lume nos dltimos vinte anos, a produccion fo-
restal de Galicia xera un elevado nimero de empregos, maioritariamente no mundo
rural, e un producto bruto que supera 0 4% do total galego. O conxunto do sector
proporciona emprego a un colectivo cercano ds 40.000 persoas. O seu privilexiado
valor estratéxico maniféstase no feito de que aparece como un dos 4mbitos con maior

capacidade de atraccion de investimentos.

Ademais deste potencial econémico, o monte constitie un dos determinantes
fundamentais do medio natural. Por esta razén, da sta mellora e xestién correcta
dependen en gran medida a calidade ambiental, a diversidade da paisaxe, a conser-
vacién da flora e a fauna e a satisfaccion das crecentes demandas sociais de activi-
dades de ocio. En estreita relacién con estas cruciais funcions do monte estd a sua
singular capacidade de contribuir 6 desenvolvemento rural nas zonas de montana.

Mellora-lo benestar destas comunidades, promovendo un aproveitamento integral
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e equilibrado dos recursos forestais, aparece como unha forma viable de evitar que
se€ consume ¢ proceso de despoboamento, facilitando 6 mesmo tempo a conserva-

cion da diversidade e a calidade do medio natural.

O desenvolvemento rural implica dous procesos bdsicos. O primeiro fai refe-
rencia 6 acondicionamento do hibitat mediante unha serie de equipamentos que fa-
gan posible unha vida de calidade e permita contrapesa-lo forte atractivo da vida
na cidade. O segundo céntrase na promocién de actividades econémicas viables ¢
capaces de proporcionar un nivel aceptable de ingresos familiares, permitindo deste

xeito a consolidacién dos nicleos de poboacidn.

Este iltimo requisito € o que obriga a tomar, unha vez mdis, como espacio de
referencia para calquera intervencién, a comarca, porque constitie a unidade terri-
torial minima para a implantacion e o funcionamiento dunha serie de servicios hoxe
imprescindibles. A intervencién comarcal parece a tinica forma de artellar unha po-
boacién que vive en nicleos de poboacién minusculos, dispersos e illados.

O acondicionamento do espacio rural céntrase no tratamento harménico das di-
ferentes producciéns e actividades que se xeran no seu territorio. Por esta razon,
0 seu manexo debe tomar en conta a diversidade das sudas caracteristicas, non sé
como instrumento productivo, senén como un ben a mellorar en si mesmo. Esta
perspectiva facilitard a configuracién de espacios diversificados, reducird tensiéns,
incrementard a rendibilidade e producira un notable incremento do valor da paisa-
xe. Desde esta 6ptica, non pode sorprender que o desefio destes proxectos encontre
0 principal soporte para a sda viabilidade nas novas demandas urbanas dos bens e
0s servicios que poden producir estas comunidades. Segundas residencias familia-
res e vivendas para vacaciéns ou para turismo de fin de semana, alimentos de cali-
dade producidos no bosque —cogumelos, mel, castafias...—, o turismo forestal, coas
actividades de caza e pesca ou deportes de montafia, a recuperacion da artesania
e da cultura tradicional poden xerar un importante nivel de ocupacion que, unido
6 aproveitamento forestal, darfan revitalizado un bo nimero de comarcas de monta-
na. Unha das aportaciéns mdis relevantes deste modelo é facer compatible o apro-

veitamento de diversos recursos co mantemento e a mellora do medio natural.
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Esta situacién require a formulacion dunha politica forestal especifica e a asig-
nacién de medios extraordinarios que permitan, por un lado, o aproveitamento dun
recurso estratéxico para o desenvolvemento integral de moitas comarcas €, por outro,
responder ds enormes expectativas que ofrece a este sector 0 horizonte do Mercado

Unico Comunitario.

Criterios bdsicos da politica forestal galega.

O obxecto da politica forestal é o monte, en canto medio fisico e natural, e o
sector forestal, como conxunto integrador das actividades humanas relacionadas cos

bens, e os servicios que produce ou que nel tefien a sda orixe.

O monte, de acordo coa Lei de Montes en vigor, € a terra en que vexetan espe-
cies arbéreas, arbustivas, de mato ou herbaceas, sexan espontdneas ou procedentes
de semente ou plantacion, sempre que non sexan caracterfsticas do cultivo agricola

ou fosen obxecto do mesmo (Tit. 12 Cap. I da Lei de Montes).

Pola sia parte, enténdese por sector forestal o0 monte como medio natural, as
stias producciéns, 0s sucesivos procesos industriais que as transforman, a sua co-
mercializacién, os servicios demandados por estes subsectores, incluida a forma-
cién, o ensino e a investigacién. A harmonizacion de intereses que inciden no monte
require do desenvolvemento dunha cultura forestal na sociedade acorde coas parti-

cularidades do sector forestal galego. Por todo esto, a politica forestal debe ser:

Auténoma, formulada sobre bases e con obxectivos propios, contemplando os inte-
reses xerais do pafs e do sector e en interrelacion con outras politicas,

especialmente as agrarias.

Global, concibida para o sector forestal no seu conxunto.

Integrada, que asegure, mediante unha xestién polivalente e unitaria dos recursos,
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o cumprimento da triple funcién do monte e que satisfaga as demandas
dos diferentes subsectores e da sociedade.

Solidaria, atendendo a tédolos intereses implicados no sector.

Estable, proxectada a longo prazo a fin de garanti-la continuidade das accidns.

Obxectivos programdticos.

O cardcter frdxil da estrucutra do monte require investimentos a longo prazo,
soporta mal os cambios bruscos de actuacién e o seu aproveitamento integral ha

de responder a tres tipos de obxectivos programiticos:

a) Conservacion e proteccion de recursos naturais.
b) Mellora da calidade de vida mediante formas de uso social e recreativo.
¢) Economico, en canto productor de materias primas renovables e inductor de pro-

cesos de transformacion.

Estas tres clases de demanda definen os obxectivos fundamentais que debe pro-
mover dun xeito harménico a politica forestal. A primeira dimension a ter en conta
¢ a conservacion e aproveitamento integral do monte como ben de utilidade social
€ como productor de materias primas renovables. En segundo lugar, esto s6 é posi-
ble mediante o desenvolvemento dunha rede de servicios especializados dedicados
a xestién, a explotacién e a mellora do monte. En terceiro lugar, non pode ter per-
vivencia un monte de calidade se non existe unha industria de transformacién diver-
sificada que engada valor 6s seus productos. Por iltimo, unha visién unitaria capaz
de dar cohesién 6 monte e 6 sector forestal, asi como de resolve-las posibles ten-
siéns entre as diferentes demandas requiren o desenvolvemento dunha cultura fo-
restal que permita recofiece-los valores do monte e dea orixe entre a poboacién galega
a unhas actitudes e comportamentos acordes 4 siia nova importancia.

O obxectivo prioritario de partida de calquera politica forestal en Galicia, é a

erradicacion dos incendios forestais. Unha vez superada a xeneralizacién dos in-
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cendios e reducidos estes a lumes esporadicos € controlables, a politica forestal de-
be pretender un equilibrio entre as funciéns ambientais do monte e a obtencion de

rendementos econdémicos satisfactorios.

Puntos estratéxicos da politica forestal.

Se os obxectivos definen a direccién que compre imprimir 6 sector a longo pra-
0, 0s puntos estratéxicos sinalan as acciéns claves para conseguilos. O atraso das
estructuras do sector, a escaseza de recursos dispoiibles e as fortes demandas do
sector, esixen delimitar con precisiéon os puntos neurélxicos de intervencion que po-
den ter un maior efecto multiplicador en Galicia. Neste sentido considérase estraté-

xico o desenvolvemento das seguintes accions:

a) Crear unha rede de espacios naturais que satisfagan as demandas sociais de me-
llora da calidade ambiental, recreo e ocio, procurando o desenvolvemento das
actividades das sociedades locais € o respeto s seus costumes.

b) Impulsar, xunto coa concentracién de montes, a creacion de sociedades e, en xe-
ral, de asociacions de pequenos propietarios como medida de choque para a in-
troduccién dunha silvicultura moderna, amplia-lo tamafio das explotacions ¢
canalizar de forma eficaz as axudas para a recuperacién dos terreos incendiados.

¢) Estimula-lo investimento forestal por parte da iniciativa privada e en particular
as transferencias de capital desde as empresas forestais cara 0 monte.

d) Elaborar plans integrados de desenvolvemento que contemplen a importancia es-
tratéxica do sector forestal galego e que faciliten maximiza-lo finan ciamento con
fondos comunitarios, en particular destinados 4 creacion de infraestructuras, re-
forestacion e recuperacion de sistemas forestais, investigacion forestal e forma-

cién especializada de recursos humanos.

e) Procura-la integracion organizativa dos diferentes axentes dentro do sector (pro-

ductores, transformadores e Administracion) mediante o apoio as suas organiza-
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ciéns representativas e a creacién dun organo institucional de negociacién e
didlogo.

f) Dotar d4s comunidades de servicios especializados de asistencia para a xestion dos
montes vecinais, con implantacién comarcal onde a importancia dos predios o
requira.

g) Para consegui-los obxectivos desta politica e dado o volume esperado de nego-
cios e a complexidade crecente do sector, € imprescindible a existencia dunha
autoridade forestal con competencias e recursos acordes coa siia nova dimension.
Esto implica, 6 mesmo tempo, unha nova organizacion da Administracién Fo-
restal Autonémica. A eficacia esixe que os servicios desta nova organizacion fo-
restal tefian unidades comarcais.

h) Disporier con urxencia dun Centro Superior de Estudios Forestais que sexa ca-
paz de ofrece-los técnicos e especialistas que require o sector.

i) A forte innovacién que supén esta politica require a organizacién dun grupo ad
hoc de expertos para o desefio e o seguimento das politicas a establecer.

J) Senta-las bases que posibiliten o desenvolvemento de planos de divulgacion de

cultura forestal que respondan ds novas demandas sociais e do sector.
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1. CONCEPCION E FUNDAMENTOS DO PLAN
—
FORESTAL DE GALICIA.
e e e R e S O

Falando de planificacién forestal, coémpre distinguir duas dimensidns diferen-
tes e complementarias: a politica ¢ a técnica. En canto instrumento politico, o Plan
Forestal de Galicia quere ser un proxecto de futuro para o monte galego, comparti-
do por tédolos axentes sociais e cun contido no que a sociedade galega reconeza
un horizonte que responda 6s seus valores e sexa capaz de satisface-las suas deman-
das. Desde esta perspectiva, o Plan recolle os obxectivos comuns para definir unha
politica «de Estado», capaz de transcende-los cambios conxunturais e de perdurar

no tempo.

Desde a perspectiva técnica, o Plan Forestal de Galicia definese como un ins-
trumento que desefia un modelo forestal a longo prazo, que responde 6s obxectivos
que se lle marcan e que se axusta 6 volume de recursos disponibles. O punto de

partida vén establecido por:

« as condiciéns fisicas e estacionais do noso territorio e as suas posibilidades para

xerar recursos renovables,

« as demandas actuais que se lle fan 6 monte en relacién coa sia funcién ambiental,

0s usos sociais e recreativos e a produccion de materias primas,

. a situacion actual dos montes, caracterizada en especial por un alto grao de dete-

rioro, do que a expresién mdis notoria é o elevado risco de incendios,

« a importante contribucién que os recursos forestais poden proporcionar 6 desen-

volvemento integral de Galicia e en especial 6 seu desenvolvemento rural.

O Plan toma en consideracién os procesos de cambio, en particular as profun-

das transformaciéns da nosa sociedade rural, a evolucién das tecnoloxias, as estra-
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texias desenvolvidas pola CE e a evolucién dos mercados internacionais.

Todos estes factores sinalan o @mbito no que se sitian os instrumentos que han de
provoca-la evolucién desde a situacién actual deica o modelo desefiado. Tal como
recolle o Documento de Bases para la elaboracion del Plan Forestal de Galicia, o
Plan prevé as fontes de financiamento e propén os mecanismos de seguimento e

avaliacion que o axusten 6 longo da sia vixencia.

1.1. METODOLOXIA DO PLAN FORESTAL DE GALICIA.

A elaboracion do Plan seguiu didas grandes etapas. A primera dedicouse 6 estu-
dio e a andlise das dimensiéns fundamentais que afectan 6 Sector Forestal. A partir
de aqui, a segunda etapa ocupouse do desefio dun modelo de monte para o futuro
e do seu axuste 6s recursos dispoiiibles no tempo, asi como do establecemento dos

instrumentos que fan posible a posta en marcha do Plan.

Estudidronse, como punto obrigado de partida, as politicas sectoriais dos pai-
ses forestalmente madis avanzados e das rexidns europeas que dispoiien de progra-
mas forestais especificos. Con este marco de referencia analizanse asi mesmo as
liflas centrais e as prioridades da politica forestal en Galicia. Creouse, a través de
enquisas e entrevistas en profundidade, un banco de datos coas demandas sobre o
monte da sociedade e dos diferentes axentes e instituciéns implicadas no sector. A
analise destas demandas constitde un elemento imprescindible 4 hora de axusta-los
obxectivos, establece-lo modelo de monte e defini-los instrumentos para a sia im-

plementacion.

Asi pois, o Plan presenta diias partes ben diferenciadas. Unha primeira que des-
cribe o medio natural € o marco en que se desenvolve o sector e unha segunda que
recolle os temas de planificacién. Todo esto acompafiase coa cartografia que, ade-
mais do modelo de monte desenado e usos do territorio, inclie a mapificacién das

principais variables fisicas que intervifieron na construccion do modelo.



1. Concepcién e fundamentos do Plan Forestal de Galicia. 19

En canto 4s fontes utilizadas, cabe destacar que os documentos basicos para
a elaboracién do Plan foron: o Proyecto Marco de Repoblaciones de Galicia (1986),
o Mapa Forestal de Galicia (1986), o Avance del Segundo Inventario Forestal de
Galicia (1988), Estudio Sobre los Flujos Comerciales y Procesos Industriales de la
Madera en Galicia (1991), o Inventario de las Poblaciones Cinegéticas de Galicia
(1989) e a Encuesta sobre Cultura Forestal en Galicia (1991).

1.2. OBXECTIVOS E METAS OPERATIVAS DO PLAN FORESTAL DE
GALICIA.

O documento de bases para a elaboracion do Plan Forestal de Galicia, estable-
cido pola Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes en novembro de 1990,
define as metas operativas para o monte e o medio natural, como base territorial
cunhas caracteristicas das que van depende-los parimetros principais dos demais

compoiientes do sector forestal. Asi, propéiiense como metas operativas principais:

a) Dotar 4 Comunidade Auténoma de Organos Administrativos axustados 6 hori-

zonte e necesidades que sinala o Plan Forestal.

b) Realiza-los investimentos necesarios en infraestructuras forestais e establecer un
sistema de incentivos que posibilite a explotacién do monte e faga atractivo o

investimento.
¢) Conseguir unidades de explotacién de tamafio viable mediante o impulso do aso-
ciacionismo, a concentracién de montes e medidas fiscais incentivadoras que fa-

vorezan a reforestacién e a ampliacion das parcelas.

d) Alcanzar un modelo de monte cunhas funcidns basicas que tenan en cada territo-
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rio unha alta correspondencia coas condicidns estacionais, contefia no seu con-

xunto unha distribucion equilibrada dos seus usos e sexa capaz de:

« Manter na condicién de espacios protexidos aqueles que na actualidade hoube-
sen sido calificados como tales. Incorporar a esta condicién os espacios fores-
tais que pola suda vexetacién, fauna ou valores paisaxisticos consideranse
representativos da diversidade natural galega para conseguir un conxunto equi-

librado co resto dos usos forestais.

« Destinar 6 aproveitamento cinexético, 6 pastoreo extensivo e 6 desenvolvemento
da vida silvestre os espacios forestais con condicions estacionais desfavorables.
Procurarase o establecemento dunha vexetacién espontdnea en equilibrio con

estes usos.

« Duplica-la produccién actual de madeira nos espacios forestais dos que a funcion
preferente sexa a productiva, procurando o mantemento do capital xenético galego.

e) Apoia-la actividade da industria transformadora:
 Programa-las condicions satisfactorias para a reconversién do sector de serra.

» Acorde coa progresiva mellora da produccion forestal, incentivaranse os pro-
cesos de segundas e ulteriores transformacions para consegui-lo maior valor en-

gadido.

« Estimula-lo consumo interior de productos forestais (derivados da madeira, co-

gumelos, castanas, ...).

f) Poner en marcha un sistema de Formacién e Investigacién acorde coas deman-
das do futuro modelo de monte e do previsible desenvolvemento do sector forestal.
« Cumprird establecer con urxencia estudios superiores que formen enxefeiros

forestais e especialistas en xestién, organizacién e economia forestais.
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« Urxe igualmente desefiar modelos de extension forestal entre os propietarios

a fin de crear silvicultores.

« [gualmente € perentorio contar coa organizacion necesaria para responder 4 de-
manda de capacitacién e especializacién dos traballadores das industrias fores-

tais e das empresas de silvicultura e explotacién forestal.

« O desenvolvemento dunha silvicultura moderna e a dimensién industrial do sector
forestal obriga a crear unidades de investigacién ben dotadas ¢ altamente cuali-
ficadas nas que se integren a Administracion, os productores de madeira ¢ a

industria.

O modelo de monte do futuro debe contemplar pola sia parte a necesidade de
mante-la diversidade xenética e a complexidade xeral dos ecosistemas e debe ter
en conta a conveniencia de amplia-lo nimero de especies forestais e de productos

a obter. O modelo debe atender 6s seguintes usos ou utilidades:

1. Terreos de uso cinexético preferente ou para pastoreo en alta montana, cuando

retinan todas ou algunha das seguintes condicidns estacionais:

. Altitude superior a 1.400 metros sobre o nivel do mar.
« Pendente superior 6 45%.

. Solos de profundidade inferior s 25 cms. con rocha nai compacta.

2. Terreos de proteccion especial polos seus valores naturais ou por seren ecosiste-
mas fraxiles, ben sexa debido ds sdas propias condicidns estacionais ou ben sexa

pola alta incidencia que a actividade humana poida ter sobre cles:
. Zonas humidas litorais e continentais.
« Illas de propiedade publica.

« Terreos de interese pola sta flora ou pola sia fauna.

. Terreos necesarios para establecer parques periurbanos de recreo.
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» Montes protectores.
» Formaciéns vexetais climacicas.
« Formacions ripicolas e plantacidns lineais relevantes.

3. Terreos arborados con funcién productora preferente, que serdn os forestais non

incluidos nos usos anteriores e os terreos agricolas marxinais.
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2. O MEDIO NATURAL COMO CONDICIONANTE BASICO
N R R O B s S e o SO RE

DO PLAN.
ST

A elaboracién dun modelo tedrico que afecte 6 medio natural debe partir nece-
sariamente dun cofiecemento analitico preciso dos recursos e caracteristicas fisicas.
A discontinuidade da paisaxe topografica galega, a diversidade de climas e esta-
ciéns, a variabilidade litoléxica e edafica ou a heteroxeneidade de usos ¢ costumes
dificultan enormemente a andlise global dos factores fisicos determinantes do eco-
sistema forestal. Por tanto, resulta obrigado buscar unidades de analise con certo
grao de homoxeneidade, que permitan aproximarse 4 realidade e, unha vez exami-

nadas, percibir unha visién do conxunto.

Dos distintos criterios que poden ser considerados para identificar estas unida-
des espaciais, procurouse elixir un que correlacionase un nimero suficiente de va-
riables determinantes das estaciéns forestais. Asi, considerouse a vexetacion
climatdfila galega como elemento diferenciador por ser sintese dos principais facto-
res fisicos dos ecosistemas forestais e as sdas interaccions: clima, solo, litoloxia,

xeoloxia e topografia.

A partir das divisions bioxeogrdficas establecidas por Braun-Blanquet e seguin-
do a sintese de Rivas Martinez, 4 que se lle efectuou un axuste fundamentalmente
en funcién de pardmetros xeograficos, establecéronse sete comarcas xeoforestais
para todo o territorio galego. Cinco delas, Costa Norte, Costa Atldntica, Meseta
Central, Montafia Nororiental e Interior Sur, pertencen rexién Eurosiberiana e
as dudas restantes, Vales Interiores e Montana Sudoriental 4 rexién coroldoxica Me-

diterrdnea.
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2.1. O MEDIO FISICO.

A orografia do territorio galego estd formada por unha estructura aplanada, que
conforma a Meseta Norte; polas estructuras montanosas do leste, Serras Orientais,
e do sur, macizos montanosos de Ourense e de Pontevedra; e polas depresiéns que
conforman os vales interiores e o sistema das Rias Baixas. As altitudes chegan 6s
2.124 m. e a cota media ¢ de 508 m. A metade da sda superficie ten pendentes supe-
riores 6 20%. Presenta unha rica composicion litoléxica, con rochas efusivas, me-

tamorficas e sedimentarias, dcidas, bdsicas e ultrabdsicas.

Os climas son variados dentro dun cardcter xeral hiimido, con precipitaciéns
anuais que oscilan desde 600 mm. a mdis de 3.000 mm., dando un predominio case
total a tipos de bosque da Aestilignosa. Beneficiase dun medio fisico heteroxéneo
que ofrece unha rica gama de recursos naturais, entre os que destacan os de nature-

za forestal ou derivados do monte.

Galicia sitiase no Planeta a medio camifio entre o Polo Norte e o Ecuador, ocu-
pando latitudes do madis representadas nas terras emerxidas, e que tan adecuadas
tenien sido, polo menos no pasado, para o desenvolvemento da sociedade humana.
A estas latitudes corresponden numerosos paises en diferentes continentes, que en
conxunto ofrecen unha gran riqueza de formaciéns boscosas elaboradas en mill6ns
de anos de evolucién incesante, illadas pola distancia ou outras barreiras de diverso

tipo que a presencia humana agora pode romper cando interese.

Comparando, por exemplo, Galicia con zonas homdlogas en latitude e clima
doutros continentes, obsérvase unha gran pobreza de especies arbdéreas, maxime se
se ten en conta a situacion coroloxica de Galicia, a cabalo de dias importantes re-
xions fitoxeogrificas, Eurosiberiana e Mediterrdnea, pobreza que se pode atribuir

simplemente ds caracteristicas continentais que a rodean.

O mellor exemplo comparativo ofrécenolo o Sudoeste de Oregén (EE.UU.) onde,
coa mesma extension que Galicia, as mesmas latitudes, forma, fisiografia e climas,

e tamén 4 beira oriental dun grande océano, crecen espontaneamente unhas catorce
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especies frondosas case todas caducifolias, moi proximas botanicamente ds dezaseis
que se dan en Galicia e de porte mediano como as nosas, que inclien carballos,
amieiros e freixos. Pero, alternando con elas céntanse ata 33 especies de coniferas
pertencentes a trece xéneros botdanicos (o xénero pificiro estd representado por 10
especies), entre os que se encontran darbores de desenvolvemento xigantesco, gran
lonxevidade e calidade de madeira superior. Como contraste, en Galicia as conife-
ras arboreas nativas s6 estdn representadas polo teixo, rarisimo e lentisimo de de-
senvolvemento. A orixe destas diferencias habera que buscala, polo menos en parte,
na disposicién latitudinal de mares e cordilleiras en Europa que, unido ds bruscas
alteraciéns do clima no Cuaternario, non permitiron a moitas especies subsistiren

movéndose 6 compas dos fortes cambios do clima.

A topografia.

A topografia galega foi e € un factor natural de primeira importancia que ten
condicionado e condiciona o medio e os recursos naturais de miltiple forma, prin-
cipalmente pola sda influencia, de sempre, no clima local e, desde a chegada da

agricultura, na intensidade da accion modificadora antropoxénica.

Gréfico N° 2.1. : DISTRIBUCION SUPERFICIAL DAS COTAS EN GALICIA.
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Cota media : 508 metros.
FONTE : Elaboracién propia.
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Gréfico N° 2.2. : DISTRIBUCION SUPERFICIAL DAS PENDENTES EN GALICIA.
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FONTE : Elaboracién propia.

No grifico clinométrico pédese ve-la distribucién superficial por pendentes cun
valor medio que € para Galicia 21,5% e, no altimétrico, a distribucién superficial

por cotas cunha altitude media como xa se dixo de 508 metros.

A climatoloxia.

O clima galego nas suas caracteristicas xerais estd tamén condicionado polo em-
prazamento xeografico de latitudes medias e 6 bordo oeste do continente e polas
modificaciéns que introduce logo a orografia local.

O anticiclén atlantico, cos seus movementos estacionais, € quizais o factor mdis
influinte. No verdn intensificase, sobe de latitude e desprédzase cara 6 leste, metén-
donos perifericamente no seu radio de accién, orixinando os verdns secos que ca-
racterizan a toda Galicia en contraste coa alta pluviometria anual. De af vén o forte
matiz mediterraneo do réxime de chuvias, matiz que se vai agudizando 6 avanzar
cara 6 sudeste, provocando cambios importantes na vexetacion espontdnea, quedando
unhas catro quintas partes de Galicia enmarcadas na rexién bioxeogréfica Eurosibe-
riana (comarcas xeoforestais 1, 2, 3, 4 e 5 das definidas neste Plan Forestal) e a
outra quinta parte, mdis seca, na rexién Mediterrdnea (comarcas xeoforestais 6 ¢ 7).

No inverno, 6 afrouxarse o citado anticiclén das Azores e retirarse cara o su-
doeste, deixa paso libre s ventos e borrascas do oeste que traen masas de aire mari-

timo cargado de humidade e de temperatura superior 4 que corresponde pola nosa
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latitude, ainda cando vefa 4s veces cun componente norte, por ter sido, neste caso,
quentado pola corrente marina do Golfo. Esto fai que en xaneiro tenamos na zona
litoral unha temperatura media superior en 8 °C 4 que nos corresponderia por lati-
tude, non estando en cambio apreciablemente modificada a de xullo. Consecuencia
desto é unha amplitude térmica baixa entre as medias mensuais 6 longo do ano, que
varia desde 8,5 °C en puntos da costa ata 17 °C no extremo sudoriental que caracte-
rizan os climas oceanicos ¢ de transicion. Segundo o indice de Gorezynski de conti-
nentalidade,
K =amp. x 1,7 /sen lat. —20,4

moi aceptado para este mester, clasificanse como ocednicos cando K vale entre —11
e +10; como de transicién entre +10 e +20 e como continentais a partir de +20
ata + 100, nos de mdis extrema continentalidade. A metade de Galicia mais litoral
entraria no primeiro grupo con K =0,5 en puntos da costa, e a outra metade enca-
drariase no segundo grupo de transicién, con s6 algin punto do extremo oriental
de Ourense no clima continental (K =23).

Outra caracteristica climatica de Galicia de moita trascendencia forestal €
a carencia de xeadas excepcionais como, por exemplo, as que se dan cada 20 ou
30 anos no sudoeste de Francia, (—20 °C a poucos metros sobre o nivel do mar),
cunha latitude semellante 4 do norte de Galicia e clima, polo demais, suave e ocea-
nico coma o galego. Este fenémeno nunca ten sucedido en Galicia, onde os mini-
mos rexistrados en estacions baixas non descenden duns —5 °C, tendo que remontarse
4s serras e mesetas altas do interior para encontrar rexistros, nos peores anos, de
—15 °C. As masas polares ou drticas incubadas no anticiclon invernal de Siberia
non afectan a Galicia nas sias incursions cara a Occidente.

Consecuencia da situacién a escala continental citada e da nosa orografia parti-
cular son as diferentes variantes climdticas que se dan dentro da rexién e conse-
cuencia destas, e en menor grao das circunstancias litoléxicas, son as series
sucesionais de vexetacién que se reparten a area € que serviron, como sintese dos
factores ecoléxicos, para delimita-las sete comarcas xeoforestais que se distinguen

no presente Plan Forestal.
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Grifico N® 2:3. : AS COMARCAS XEOFORESTAIS.

Comarca Costa Norte.
Comarca Costa Atldantica.
Comarca Meseta Central.
Comarca Montafia Nororiental.
Comarca Interior Sur.
Comarca Vales Interiores.
Comarca Montafia Sudoriental.
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Litoloxia e solos.

En Galicia hai unha gran variedade de rochas. Parga Pondal resimeo dicindo
que é un complexo de materiais igneos ¢ metamorficos en diverso grao, de idades
comprendidas entre o Proterozoico e finais do Hercinico, ds que se unen depositos
sedimentarios do Terciario e Cuaternario. Falta representacién da era Secundaria
(Mesozoico).

Os granitos e granitoides cobren un 45 % aproximadamente do territorio e entre
eles o grupo miis estendido € o dos granitos alcalinos de duas micas, homoxéneo,
anque tamén é frecuente en zonas de forte metamorfose a variante de anatexia.

Outro tipo de rochas que ocupan parecida extension c6 anterior ¢ o das rochas
xistosas mdis ou menos metamorfizadas. Completan o cadro dos grandes grupos
litoléxicos de Galicia as rochas bésicas (anfibolitas, glabros e piroxenos) e ultraba-
sicas (peridotos, dunitas e serpentinas) situadas principalmente na provincia da Co-
rufia (Ortegal, Melide, Santiago, Carballo) €, menos, en Pontevedra (Vila de Cruces)
e os sedimentos aluviais pouco ou nada consolidados do Terciario e Cuaternario
en depresions e terrazas de rios (As Pontes, Terra Cha, Sarria, Lemos, Ourense, etc.).

A excepcion das rochas ultrabdsicas de serpentina por un lado e as excesiva-
mente cuarciticas por outro, o resto das rochas nais, que son a maioria en Galicia,
retinen unha composicién de partida en elementos nutrientes maioritarios plenamente
favorable para a produccion forestal, como o demostran 0s excelentes crecementos
que se logran cando a profundidade do chan ou razéns climaticas non o impiden.

O cardcter chuvioso da rexién produciu unha evolucién dos solos cara a acidez
que, nos casos extremos, pode chegar a pH 3.5 pero, en xeral, mantense entre 4
e 5.5. Esta acidez, limitante para moitos cultivos agricolas, non afecta a produccion
forestal, cando non é excesiva, pois son maioria as arbores que prefiren chans aci-
dos para o seu desenvolvemento. Os solos madis frecuentes dos montes son 0s ran-

ker districos ¢ hiimicos, os cambisoles districos € himicos e 0s cambisoles gleicos.
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2.2. OS ESPACIOS SENSIBLES INCLUIDOS NO PLAN FORESTAL DE
GALICIA.

Neste apartado considerouse oportuno cita-lo nimero e superficie dos espacios
sensibles que se sinalan no Plan Forestal de Galicia. Son espacios que deben dispo-
ner dunha planificacién e tratamento especificos. Todos eles foron cartografados
e preséntanse nos mapas.

Baixo esta denominacién de «espacios sensibles obxecto de planificacion espe-
cial» incliense os Espacios Naturais Protexidos que figuran nas Normas Comple-
mentarias y Subsidiarias de Planeamiento de la Xunta de Galicia e outros que foron
identificados e delimitados na elaboracion deste Plan Forestal tendo en conta crite-
rios de proteccion e funcion social. Figuran entre estes tltimos zonas de altitudes
moi prominentes con respecto 6 medio circundante, de fisiografia complicada, con
fortes pendentes e abundancia de solos superficiais, erosionados por unha frecuen-
cia excesiva de lumes, expostos a fortes ventos que, unidos 6 anterior axente, 6 que
reforzan, dificultan a recuperacién do manto vexetal perturbado e o seu beneficioso
efecto protector precisamente contra o vento, en persistente circulo vicioso.

Figuran tamén zonas de alto valor floristico e para a vida silvestre, con pouca
interferencia, sen embargo, nos procesos agricolas, gandeiros ou forestais: conser-
vacion de bosques relictos como faiais, carballeiras, acineirais, olmedas, teixedos
e galerias riparias, etc. Proteccion drica fauna, 6 menos potencialmente, de estei-
ros, lugares himidos e montafia agreste.

Espacios tamén de alto valor paisaxistico ou para o lecer da poboacién, cada
vez mais necesitada de contactar coa natureza que lle ofrece capacidade ilimitada
para absorbe-los seus ocios. _

Dedicouse unha atencion especial as formacions riparias e lifiais por mor do
interese que tefien para a proteccién dos sistemas fluviais, para a diversificacion
estacional e para a riqueza de nichos ecoldxicos, anque pola sda escasa dimension

transversal non se poidan representar na Cartografia.
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Cadro N® 2.1. : DISTRIBUCION PROVINCIAL DOS ESPACIOS SENSIBLES CONTEMPLA-
DOS NO PLAN FORESTAL DE GALICIA.

PROVINCIAS N2 SUPERFICIE (has.)

Corufa 67 30.960

Lugo 42 92.766

Curense 2.7 165.255

Pontevedra 40 52.540
GALICIA 176 341.521

FONTE : Elaboracién propia.

2.3. A FAUNA.

En Galicia salvdranse ata épocas recentes uns espacios particularmente ricos
en fauna silvestre, especialmente aves, debido a dificultade que presentaba a sua
posta en cultivo: gdndaras, lagoas e esteiros. Citemos como exemplo as 5.000 has.
da lagoa de Antela, que aprendian nos manuais de Xeografia t6dolos estudiantes
espafioles da xeracion anterior. Ofrecia condicidns ideais onde se desenvolvia unha
activa vida silvestre, a pesar do furtivismo e a caza incontrolada. Cando se desecou,
hai cousa de 30 anos, perdeuse a posibilidade de disponer en Galicia, con medidas
doadas de control de caza e control do furtivismo, dun parque natural riquisimo
en especies acudticas endémicas ou de paso entre Europa e Africa occidental, co
enorme interese turistico e subseguinte impacto social e econémico para a comarca,
se fose intelixentemente manexado.

Coémpre, pois, recomendar moita prudencia cando se trate de invadi-los poucos
espacios que lle quedan a fauna silvestre con obras como a descrita, de natureza
agraria ou doutro tipo, como a construccién de urbanizaciéns e avenidas, comple-
xos industriais, explotaciéns mineiras, etc., que, promovidas por necesidades do
momento, poden ocasionar danos irreversibles ou de dificil emenda.

A fauna presente actualmente en Galicia € froito da interaccion dun conxunto

complexo e variado de factores que determinan a presencia ou ausencia de calquera
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especie €, no seu caso, a maior ou menor abundancia. Entre todos eles poden desta-

carse os seguintes:

» O pasado (eras, glaciaciéns, etc.).
- A situacién xeogrdfica (latitude, rexién zooxeografica, presencia de mar,
etc).

» A xeologia local.

« A formacién do habitat apropiado.

« A disponibilidade de alimento.

« As interaccidns intra e interespecificas (competencia, parasitismo, predacion,
etc).

» E sobre todo, na actualidade, o home.

Galicia entra de cheo no chamado Imperio Holdrtico. Este termo bioxeografico
podese concretar mdis reducindoo a Euroasia, falindose daquela de Paledrtico. Os
sucesivos achegamentos e illamentos dos bloques ecuroasidtico, americano ¢ africa-
no, asi como a evolucién do clima nun pasado recente, actuaron como determinan-
tes decisivos nos procesos de especiacion que deron lugar ds especies actuais da
fauna holoartica e, xa que logo, de Galicia.

Estas son as razons basicas de que na fauna galega atopemos, xunto a especies
tipicamente europeas, especies de orixe africana. Por outro lado, a situacién relati-
vamente apartada da cornixa atldntica e a existencia de serras altas e vales illados
motivaron a aparicién dun nimero apreciable de endemismos, especialmente na-
queles grupos cunha baixa capacidade de dispersién, como é o caso dos anfibios
¢ os reptiles e, en menor grao, de mamiferos pequenos.

En resume, Galicia posude unha fauna propia da rexion Holdrtica misturada con
elementos mediterrdneos e con ausencia dalgunhas especies nortefias que, sen em-
bargo, habitan na rexién cantdbrica. A presencia de elementos mediterrdneos afecta
madis 4s zonas costeiras de Galicia e 6s vales dos seus grandes rios, pero tampouco
faltan na zona media e montafosa. En consecuencia Galicia é unha ampla zona de

transicion.
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2.4. OS RECURSOS CINEXETICOS.

A riqueza cinexética de Galicia, en lifias xerais, presenta un nivel bastante bai-
X0 en comparacion co resto da Peninsula Ibérica. En contraste con esta situacion,
existe unha gran practica da actividade da caza. Segundo datos oficiais, o nimero
de licencias regulamentarias existentes en Galicia é de 120.000, o que sup6n cerca
do 20% das licencias de toda Espana. Este elevado nimero pode ter, entre outros
factores, unha relacion coa dispersion da poboacién galega, co baixo custo da prac-
tica desta actividade e, quizais tamén, pola proteccion persoal que dd a escopeta
a xente que vive illada no campo. A escaseza de caza nitase mdis cando se analizan
as especies de caza maior. Sen embargo, nas dias tltimas décadas os cambios pro-
ducidos nos usos do chan (abandono do monte ¢ diminucién dos cultivos) favorece-
ron as especies de caza maior. Hai que recofiecer que o gran desfase entre a elevada
afeccion pola prdctica da caza e a pobreza desta entrafia un fracaso politicosocial,
do que habera que busca-la orixe, loxicamente e en dltimo termo, na inadecuacion

da regulamentacidn vixente, no seu incumprimento ou na falta de xestién.

En canto 4 xestién da caza, os estudios e informes elaborados por expertos e
sociedades de cazadores pofien en evidencia a ausencia dunha ordenacion e aprovei-
tamento idoneo dos recursos cinexéticos, sendo preciso un control estricto das re-
poboacions cinexéticas e do impacto que se produce no medio, na poboacion existente
da especie ou raza que se introduce e noutras poboaciéns animais, das que se pode
rompe-lo equilibrio e ata facer desaparecer algunhas delas. A mobilidade da fauna
silvestre dificulta o control sanitario e a reparacion do dano cando se iniciou. Espe-
cial coidado debera terse cando a especie cinexética xa esta presente, caso no cal,
para evitar contaxios e dexeneracions, serd preferible fomenta-la sia autodifusion
sen recorrer a soltas periddicas para alcanza-la renda cinexética desexada. O suce-
dido coas enfermidades introducidas e a dexeneracién producida coas hibridacions
do coello pédense repetir con outras especies, como parece estd ocorrendo tambén

coa perdiz rubia. Igualmente cémpre sinala-la grande necesidade de vixilancia, pa-
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ra combater na medida do posible o furtivismo, e de adecuacion da cultura do caza-
dor 4 cambiante situacion das poboacions cinexéticas.

Facendo referencia 4 situacién do medio natural galego e as sias implicacions
respecto a caza, compre sinala-la grande desigualdade na distribucion dos recursos.
A excepcion do coello, a zona oriental (provincias de Lugo e Ourense) actia como
un niicleo ou reserva cinexética a partir do cal se produce a expansion destas espe-
cies cara a zonas onde a caza € madis escasa; € dicir, a zonas mais occidentais. Seria
de grande interese establecer habitats ben protexidos que poidan actuar como reser-
vas cinexéticas.

Se se analiza o efecto producido polos numerosos incendios forestais en Galicia
vese que, polo tipo de vexetacion e pola extensién queimada, a caza maior € a mdis
prexudicada. Da caza menor non se pode dici-lo mesmo, posto que a substitucion
de masas forestais por mato, como consecuencia do lume, pode favorecer a espe-

cies como o coello, a lebre ou a perdiz, se non se dan repeditamente.
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3. O MARCO XERAL DO SECTOR FORESTAL
A A R

A existencia dunha pluralidade de Administracions con competencias en mate-
ria forestal, e a diversidade de dmbitos normativos implicados no sector dan lugar
a unha dispersién normativa de dificil sistematizacion.

Deben resaltarse diias constantes que presiden o panorama competencial e legal
no sector forestal. Por unha parte, a gran amplitude de competencias asumidas pola
Comunidade Auténoma de Galicia na materia e, por outra, a presencia dunha nor-
mativa, fundamentalmente estatal, en certa medida desfasada e, por eso mesmo, ne-
cesitada dunha urxente revisién.

A Comunidade Europea impuxo algunhas obrigas en canto a comercio de ma-
terial de reproduccion forestal a ter en conta, ainda que o madis interesante da sda
lexislacion € a amplitude de accidns financiables ou cofinanciables con fondos euro-
peos, a politica sobre o medio ambiente e os convenios internacionais nos que parti-
cipa en canto a conservacion de especies e hdbitats especificos e s criterios comtins

para a elaboracién da lexislaciéon medioambiental nos paises membros.

3.1. CONSIDERACIONS SOBRE O MARCO XURIDICO-LEGAL.

Ao abeiro dos artigos 148.1 .7 .8 .9 .11 e .19 da Constitucién Espafiola e dos
artigos 27.10 .11 .15 e .30 do Estatuto de Autonomia de Galicia e de acordo coa
competencia estatal formulada polo artigo 149 da Constitucion Espanola nos seus
parrafos 1, 13 e 23, fundamentalmente, a distribuciéon competencial entre a Comu-
nidade Auténoma de Galicia e a Administracién do Estado en materias de conserva-
cién da natureza e forestal axistase 0 esquema que establecen os seguintes Reais

Decretos: R. D. 3318/82 de 24 de xullo, sobre traspaso de funcions e servicios do
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Estado a Comunidade Autéonoma de Galicia baixo a rubrica xenérica de «Agricultu-
ra e Pesca»; R. D. 3425/83 sobre traspaso de materias referidas 4 investigacion agraria
e o R. D. 1535/84, de 20 de xufio, de ampliacién de funcidns e servicios do Estado

a Comunidade Auténoma de Galicia.

Dun modo xenérico podese afirmar que a C. A. de Galicia dispon de compe-
tencias e capacidade xuridica suficiente para desenvolver unha politica forestal. Soa-
mente as competencias respecto dmedio natural e 4 fiscalidade se apartan desta

consideracion xeral.

Por un lado, a especial situaciéon provocada pola impugnacion da Lei de Con-
servacion de Espacios Naturais e da Flora e da Fauna —que impide exercer unha
serie de actividades 4 C. A. en favor do Estado— non aconsella unha explicitacion
de competencias deica que no se aclare este contencioso. Por outro, o actual sistema
de xestidn tributaria -no que o Estado se reserva competencias absolutas no Imposto
sobre a Renda das Persoas Fisicas e o Imposto sobre Sociedades, o manexo do cal
aparece como 0 mais axeitado para incentiva-los investimentos no monte-, deixa
4 C. A. nunha posicién na que a instancia ou a recomendacion son os tinicos instru-

mentos Oseu alcance.

Outro aspecto que se deriva da andlise do corpo xuridico vixente en materia
forestal € a falta de adaptacion das leis basicas forestais as novas situacions, deman-
das e tecnoloxias. Asi, podese dicir que requiren unha revision actualizadora a Lei
de Montes de 1957, a Lei de Pesca de 1942 e a Lei de Caza de 1970.

Por outra parte, as caracteristicas dos incendios forestais en Galicia xunto coa
nova situacion creada pola implantacion dunha organizacion comarcalizada e espe-
cifica de deteccion e extincion de incendios, aconsellan dispofier dun soporte xuri-
dico acorde que substitiia a Lei de Incendios de 1970, o contido da cal resulta hoxe
claramente desfasado. Parece aconsellable que tal normativa forme parte do corpo

dunha futura Lei de Montes galega.

Por ultimo, merece unha mencién especial a Lei de Arrendamentos Ruisticos

ata agora vixente, pola sua incidencia no destino de moitos predios agricolas gale-
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g0s. O proceso de emigracion do campo 4 cidade co conseguinte avellentamento
da poboacion rural orixinou o abandono de moitas propiedades. Esta circunstancia
contribuiu notablemente a incrementa-lo risco de incendios forestais pola aparicion

de extensas superficies de matos de alta combustibilidade.

A nova situacion derivada da crise das produccions agricolas esta provocando
que moitos propietarios ausentes se decidan a transformar estas fincas en montes
arborados. A Lei de Ordenamentos Rusticos, que mantén importantes limitacions
a capacidade contractual da parte arrendadora, adoece na actualidade de excesiva
rixidez. Na practica, esto equivale a que sexa moi dificil establecer novos contratos
de arrendamentos porque case equivale a una perda do dereito de propiedade. Se
cadra, unha revision desta Lei pode chegar a flexibilizar e facilita-la utilizacion des-

tas terras abandonadas permitindo a entrada a novos capitais.

3.2. AS ADMINISTRACIONS PUBLICAS.

As administracions publicas que con distinto grao de competencia afectan 6 sector
forestal galego son a do Estado, a local e a autonémica. A Administracion do Esta-
do ten en Galicia unha Delegacion Rexional do ICONA que exerce as competencias
deste Instituto no manexo de medios aéreos do Estado para a loita contra os incen-
dios forestais asi como a coordinacion cos servicios de montes autonémicos en com-
petencias compartidas, tales como a loita contra a erosién, o manexo de cuncas
hidrogrificas e a dotacion de infraestructuras cofinanciadas conxuntamente coa CE
e a CA . Igualmente existen catro Direccions Provinciais do Ministerio de Agricul-
tura, Pesca e Alimentacién que, en temas forestais, tramitan e remiten 6s érganos
centrais as solicitudes de subvenciéns para a mellora da eficacia das estructuras agra-
rias en labores tales como repoboacion de terreos agricolas, construccion de cami-

nos, construccion de devasas, etc., financiadas conxuntamente co MAPA e a CE .
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A Administracién Municipal ten competencias directas sobre incendios e sobre
autorizacion de industrias forestais. A vixente Lei de incendios forestais atribiie a
sda extincion 6s Alcaldes e Gobernadores Civis. Sen entrar nas razons histéricas
que o condicionaron, os municipios galegos non tiveron os servicios, a organiza-
cién nin as dotaciéns minimas para poder atender estas competencias, pero tampou-
co os Gobernos Civis tefien nin tiveron, nin antes nin despois do proceso autonoémico,
unha organizacion permanente, profesional e coa especialidade suficiente para auxiliar
Os inexistentes servicios municipais.

No ano 1990 a Administracion da C. A. de Galicia foi1 dotada dunha Subdirec-
cion Xeral de Defensa Contra Incendios Forestais, cunha organizacion comarcali-
zada que asume tédalas competencias da C. A. nesta materia e cunha importante

dotacién de medios para colaborar con aquelas autoridades.

As competencias administrativas da Comunidade Auténoma de Galicia en rela-
cion co sector forestal e os seus servicios estdn distribuidas en tres Consellerias e
varias Direccions Xerais. A Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria
€ competente nas materias de formacién profesional ¢ universitaria. A Conselleria
de Industria e Comercio € competente en parte das industrias de primeira transfor-
macion da madeira (taboleiros e pasta de celulosa), na fabricacion de mobles, car-
pinteria, etc. A Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes asume na actualidade
as competencias en montes, incendios forestais, conservacion da natureza, caza, pesca
continental, outras industrias forestais de primeira transformacion, investigacion e

divulgacion.

Todo 6 longo dos ultimos nove anos de autonomia fixéronse cinco reorganiza-
ciéns da Conselleria de Agricultura, Ganderia ¢ Montes, que tivo catro denomina-
cions distintas nese tempo, coincidindo a actual coa primeira, de 1982. Sen embargo,
o bloque principal de competencias en temas forestais mantivose na Direccién Xe-
ral de Montes e Medio Ambiente Natural que na actualidade inclie: montes en xe-
ral, recursos, produccién, industria e comercializacién forestal, espacios naturais,
caza, pesca fluvial, recreo, proteccion do monte, montes vecifais e montes de Utili-
dade Publica, incluidos os de propiedade da C. A. e, de modo global, politica forestal.
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Outras Direccions Xerais desta mesma Conselleria asumen competencias con
incidencia directa no sector forestal: investigacion, divulgacién silvicola, concen-
tracion parcelaria de superficies forestais, infraestructuras forestais (caminos) e ca-

pacitacion forestal.

A Administracion de Galicia presenta unha certa especificidade que a diferen-
cia da doutras comunidades auténomas espafiolas. Estas, ou ben adoptaron sen cam-
bios o transferido, € dicir con separacién funcional en grupos pouco ou nada
relacionados entre si (produccion forestal, industrias e comercializacion, capacita-
cion e investigacion, reformas das estructuras forestais, caza, pesca e espacios pro-
texidos), ou ben separaron de maneira estanca por un lado montes e reforma agraria

e por outro medio natural.

3.3. O CONTORNO SOCIOECONOMICO DO SECTOR FORESTAL.

Galicia posie unha densidade de poboacién (hab./km?) superior en mais de
quince puntos 4 espanola, pero eso non implica na nosa Comunidade a existencia
de superpoboacion xeneralizada no sentido das sociedades industriais avanzadas,
sendn que vén explicado fundamentalmente pola excesiva concentracién espacial dos
sectores secundario e terciario. Na recente evolucion histérica obsérvase un forte
crecemento dos sete grandes nucleos urbanos e zonas costeiras occidentais, acom-
pafado dun intenso desprazamento da poboacion de zonas rurais deprimidas. Asi,
segundo datos do Censo de Poboacion de 1991, as provincias da Coruna e Ponteve-
dra agregadas posien unha densidade de poboacion, medida en habitantes de feito
por km?, de 159,5 o que duplica sobradamente a densidade espafiola, en tanto que
o territorio de Lugo e Ourense ten unha densidade de 42,5, mais de trinta puntos

por debaixo da nacional.

A perda de poboacion intercensal (1981/1991) das zonas rurais € o incremento

das urbanas pddese analizar no cadro N2 3.1.



3. O marco xeral do sector forestal. 40

Cadro N* 3.1. : EVOLUCION DA POBOACION GALEGA POR PROVINCIAS ENTRE 1981 E 1991.

CARACTERES 1 21 3 4 5 ' 6 7
PROVINCIAS

RURAL SEMI SUBTOTAL SEMI URBANO |SUBTCTAL TOTAL

RURAL |RURAL (1+2) |URBANG URBANO (4+5) (3+6)
Ne Municip. 36 34 faol i 20 3 23 23
CORURA Pob. Feito 91 | 111.353|237.728 349.0811299.455)441.360 740.815|1.089.896
Var. Interc. =3 FLATTL=15.0865 =32.842 1 VRFIB] 23,5485 38,323 6.481
N2 Munieip. 50 10 60 5 1 6 66
LUGO Pob. Feito 91 | 147.060| €B.968 216.028| 76.104| 86.960 163.064| 379,092
Var. Interc. -28.317] -8.823 ~37.140| 4.073] 12.974 17.047] 520,093
N2 Municip. 84 3 87 4 1 5 92
OURENSE Pob. Feito 91 | 182.546| 16.969 199.515| 40.776|107.247 148.023| 347.538
Var. Interc. -69.287] -2.180 -71.467 495] 11.162 1iiesTl csa 8310
Ne Municip. 21 18 39 20 Gof 22 61
PONTEVEDRA | Peb. Feito 91 74.1491123.331 197.480|330.970{351.422] €82.392| 879.872
Var. Interc. -6.615| -6.995 ~13.610] 6.024] 27.561 33.585 19.975
TOTAL | we Municip. 191 65 2586 19| 7 56 312
Pob. Hecha 91 | 515.108[446.936 962,104|747.305]|986.989 1.734.294|2.696.398
GALICIA Var. Interc. |-121.996/-33.063 ~-155.059| 26.370| 75.242 101.812| =-53.447

N? Municip. = Niimero de municipios.

Pob. Feito 91 = Poboacién de feito segundo Censo 1991.
Var. Interc. = Variacién intercensal (91 respecto a 81).
Rural = Menos de 5.000 habitantes.

Semirural = Entre 5.000 e 10.000 habitantes.
Semiurbano = Entre 10.000 e 50.000 habitantes.
Urbano = Madis de 50.000 habitantes.

FONTE : Elaboracién propia a partir dos Censos de Poboacién. I.N.E.

Historicamente obsérvase unha perda do peso relativo da poboacion galega res-
pecto a poboacion total espanola. Asi, en 1900 a poboacion de feito galega superaba
o dez por cento da espaiiola, encontrdndose na actualidade en arredor do sete por
cento. Se ata hai pouco este fendmeno poderia vir explicado polo forte fluxo migra-
torio padecido por Galicia, na actualidade hai que o explicar en base 4 baixa taxa
de natalidade galega que se encontra a mdis de dous puntos por debaixo da media
de Espaifia, e conduce a un avellentamento da estructura demografica particularmente

acusado nas zonas do interior.

O sector primario e a estructura da poboacion activa.

O cadro sobre poboacién ocupada por sectores econémicos pon de relevo o des-

proporcionado peso da poboacidn agricola en Galicia, sobre todo nas provincias de
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Lugo e Ourense, respecto de Espafna, o que confirma a existencia dun excedente

de man de obra aproveitable noutras actividades.

Cadro N® 3.2. : POBOACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS EN 1989. (%).

SECTORES corRURE 0 iweo _OL}RE'NE.S : -.-'lé’O.N-‘L"EV‘EEDRA,_ GALICTA ESDARA
Agricultura e Pesca 28 . 56 . 5108 B 28,1 S 13 :
Industria 14,7 s,3 16,8 : 20,3 14.9 236
Construccisn . 5.5 S8 1o b g 8,9 9,3
Servicios '_ 41,8 : SR e e e i39s iEa

“o6pos : 100 100 166 1 s 100 100

FONTE : Enquisa de poboacién activa. ILN.E.

As caracteristicas basicas do comportamento global do mercado de traballo en
Galicia son a carencia de signos de mellora estable no problema do paro e o grave
incremento da proporcidon de empregos precarios respecto s estables e todo eso
no marco dunha excesivamente baixa productividade.

A pesar da continuada tendencia descendente do emprego no sector primario,
resulta ainda excesivo o nimero de persoas ocupadas nel, estimandose que teran
que sufrir unha forte reduccion para que o sector resulte competitivo. A diminucion
a realizar avaliase en mdis do 50% do nimero de persoas ocupadas na actualidade,
o que xeraria un excedente de man de obra potencialmente reconvertible e que sec-
tores ou subsectores rexurdentes —e en concreto as actividades forestais e as indus-

trias derivadaspoderian reabsorber 6 menos parcialmente.

3.3.1. INCIDENCIA DA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA (P.A.C.) NO
SECTOR FORESTAL.

A reforma e futuro da Politica Agraria Comun (P.A.C.) € un tema moi debati-
do no seo da Comunidade. Os problemas existentes e a necesidade de solventalos

foron postos de manifesto, pola Comision das Comunidades Europeas 6 Consello,
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nun documento de reflexiéon (COM (91) 100 de 1 de febreiro de 1991). Con poste-
rioridade a este documento safron 4 luz varias propostas de Regulamento (COM
(91) 415 final) sobre axudas a medidas forestais na agricultura, métodos de produc-
cion agraria compatibles coas esixencias de proteccién do medio ambiente e axudas
a xubilacion anticipada no sector agrario, que recollen, nalgunha medida, o contido

do documento de reflexion.

A CE non desenvolveu ata 0 momento unha verdadeira Politica Forestal nin
conta afnda cun soporte institucional neste 4mbito capaz de desefiala. A anilise dos
documentos elaborados amosa, sen embargo, unha clara evolucién nesta direccidn.
As preocupacions centrais da Comunidade estdn dominadas polo peso dos paises
madis avanzados, nos que a compoifiente forestal ten unha menor entidade relativa
e estdn en cambio mdis sensibilizados 6s problemas da contaminacion do medio am-

biente ¢ @ da erosidén da cunca mediterranea.

Desde esta 6ptica, a Comunidade elaborou unha serie de estratexias encamifia-
das a proteccién dun recurso, que considera crucial para o mantemento do equili-
brio ambiental e que se encontra gravemente ameazado polo risco de incendio, a
chuvia dcida, a diminucién da poboacion nas zonas de montafa, asi como por prac-
ticas sociais abusivas e presiéns econémicas doutros sectores que actian a madis cur-
to prazo. En particular, establecéronse lifias de investigacion e programas de actuacion
para a prevencion dos incendios, o mantemento da poboacién nas dreas de alta mon-
tafia, a mellora da silvicultura e a restauracion de bosques. Ultimamente a preocu-
pacion central da Comisién neste campo € a reforestacién de terras agricolas, co

propésito de reduci-los excedentes agrarios.

Estas medidas non van mdis ald da preocupacion por conservar ecosistemas fraxi-
les, reduci-la contaminacion e sobre todo buscar unha saida a unha agricultura excesi-
vamente protexida. Falta unha perspectiva global e integrada dun sector, que necesita
establecer previsions e instrumentar programas 4 longo prazo para cubri-lo alto déficit

comunitario en productos forestais, en especial de madeira (mais dun 50%).

Por ser un dos maiores consumidores do mundo e o cuarto productor mundial,
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a CE estd prestando cada dia maior atencion a este mercado, que os bosques do
sur de Europa estdn chamados a liderar. Convén lembrar a este proposito que o
mercado forestal, despois do agroalimentario, constitie o segundo mercado madis
importante a escala mundial, e que a competencia se establece entre os productos
dos bosques artificiais.

A importancia crecente do mercado forestal europeo vese acrecentada porque
a CE constitie a unidade econémica madis solvente. Por esta razdn, a politica de
produccién forestal ¢ unha asignatura pendente na Comunidade e da que o deseno
e aprobacion se fai cada dia mdis urxente. A CE necesita modifica-la sia optica,
obsesionada polo proteccionismo agrario, para responder coa sia enorme capacida-
de productiva a unha demanda na que ¢ fortemente deficitaria.

En definitiva, estase apoiando, por un lado, a retirada de terras co fin de reduci-la
produccién agricola e, por outro, a reforestacion desas terras. Desta maneira con-
seguiriase desenvolver outras actividades econdémicas (sector forestal) e protexe-lo
medio natural.

Nunha comunicacién da Comisién 6 Consello e 6 Parlamento Europeo (COM
(91) 258 de 12 de xullo de 1991) ponse de manifesto a debilidade das axudas exis-
tentes para levar a cabo a reforestacion de terras agricolas. Asi, proponse a mellora
das mesmas co fin de promover unha repoboacién sobre unha base ecoloxica, crear
unha fonte de ingresos diversificada para os agricultores e reduci-lo déficit de madeira.

Por iltimo, as axudas dirixidas case exclusivamente a fomenta-lo paso de te-
rras agricolas a forestais estin provocando criticas por parte dos silvicultores que

ven nestes estimulos unha marxinacién 4 sua actividade e unha competencia desleal.

3.3.2. OS INVESTIMENTOS NO SECTOR FORESTAL GALEGO.

A anilise dos investimentos realizados no sector forestal durante os ultimos anos
resulta clarificador para situa-lo medio econémico no que se desenvolve a activida-

de forestal galega.
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Cadro N® 3.3. : ESTIMACION DOS INVESTIMENTOS NO SECTOR FORESTAL GALEGO. PERIO-
DO 1985 - 1989, (Millons de Pis.).

LW VB ST L MBI PERIODO @ 1985 - 1989 MEDIA ANUAL
Reais T.7286 1.5458,2
Subvenciéns & monte 2.1089 421, 8
4010 - B R ey o |
Subvenciéns & industria (1) 2.052 410, 4
SUBTOTAL PUBLICO 11.887 2.3717,.4
Serradoiros T i 1.402,2
: Taboeiros 14.605 2. 921
BRIV A DO Fabricas de pasta 10.834 2.166
Propietarios e comunidades de
montes (2) B.43¢6 L.e817,2
.SUBT(;.)'I‘J."AL PRIVADO 40.886 BL177,2
T QD RS e S2o073 10.554

(1) Das subvenciéns é industria soamente se inclie a cifra referente 6s serradoiros xa que non se
dispuxo de datos sobre as restantes.

(2) A estimacién dos investimentos dos propietarios de montes e das comunidades de montes veci-
hais en silvicultura calculouse a partir das cantidades destinadas a subvencionar as actividades
silvicolas considerando que o 80% da cantidade que destina a Direccién Xeral de Montes a sub-
venciéns invistese en silvicultura, que as subvenciéns cobren, consideradas globalmente, o 40%
do investimento real e que soamente o 50% dos investimentos no monte se benefician de sub-
vencién.

FONTE : Elaboracién propia a partir do Estudio Sobre los Flujos Comerciales y Procesos Indus-
triales de la Madera en Galicia. Direccién Xeral de Montes e M.AN. e Presupostos Xerais
da Comunidade Auténoma Galega.

Analizando os investimentos puiblicos obsérvase que en 1987 se produce un sal-
to cuantitativo importante na atencioén publica a este sector respecto a anos anterio-
res. Esta tendencia crecente vese acentuada ainda mdis a partir de 1990. Asi, se
no ano 1986 os investimentos reais e as transferencias de capital da Direccién Xeral
de Montes ¢ Medio Ambiente Natural supoiiian o 5,44 % do total da Conselleria
de Agricultura, Ganderfa e Montes, nos mesmos capitulos orzamentarios nos anos
1989, 1990 e 1991, a porcentaxe elévase 6 21,6%, 29.4% e 27,9 %, respectivamen-
te. Pola sua parte, se se consideran os investimentos da Direccién Xeral de Montes
desde 1986 a 1991 e se acepta que o incremento no monto das subvenciéns vai aso-
ciado a un crecemento notable dos investimentos privados no monte, 0s mesmos
supostos baixo os que se calculou o investimento en silvicultura durante o periodo

1985 -1989, aplicados 4s subvenciéns concedidas durante os anos 1990 e 1991, dan



3. O marco xeral do sector forestal. 45

unha cifra de investimento no monte por parte da iniciativa privada de arredor dos
5.200 e 10.000 milléns de pesetas, respectivamente.

Respecto 0s investimentos da industria de primeira transformacion, ¢ de desta-
car que o subsector con mdis investimentos, en termos absolutos, é o de fabricacion
de taboleiros. En canto éreparto dos investimentos, a maior cantidade asignaselle
4 compra de maquinaria nos tres subsectores, seguida dos investimentos en edifica-
ciéns e oficinas. Os investimentos en investigacion e innovacién tecnoldxica son

apreciables na industria de pasta para papel.
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4. O SECTOR FORESTAL GALEGO.
A T R ST

A paisaxe forestal galega estd determinada basicamente por catro grandes for-
macioéns vexetais: os bosques de folla perenne, os matorrais, os cultivos e 0s mosdi-
cos de frondosas e cultivos.

Os bosques de folla perenne son pifeirais, eucaliptais, masas mesturadas de pi-
fieiros e de eucaliptos ¢ masas mesturadas destas especies e de frondosas varias,
xeralmente carballo pedunculado. Ocupan as terras mdis setentrionais na Marina
lucense, a vertente atldntica, o val inferior do rio Miifio, a depresiéon de Ourense
e o val inferior do rio Limia; son terreos de aplanamento ou depresions con relevo
suave ou de outeiros, con alto grao de humanizacién, agds as gargantas dos rios
Eo, Sor, Tambre e Ulla.

Os matorrais galegos mdis extensos son 0s queirugds, que ocupan aproximada-
mente a cuarta parte do pais. Son na sia maioria resultado de deforestacion, ainda
que nalguns casos son formaciéns climdcicas. En xeral, son grandes masas de ma-
torral abertas con baixo grao de humanizacién. Os cultivos mdis extensos e conti-
nuos ocupan as depresions €, como ¢ obvio, presentan o maior grao de humanizacién.

As formacions en mosdico de cultivos e formas arborizadas mdis extensas dan-
se na chaira lucense. Nelas, os bosquetes de carballo pedunculado estdn integrados
na explotacion agricola, 4 que proporcionan lefia, estrume e pasto para o gando no

inverno. Tenen un grao medio de humanizacién.

4.1. A OCUPACION DO CHAN E A PROPIEDADE.

Podense distinguir en Galicia, a efectos forestais, tres grandes tipos de ocupa-

ciéon do chan: montes arborizados, matorrais e terreos non forestais.
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O Mapa Forestal de Galicia de 1986 d unha superficie forestal de 957.031 has.
de monte arborizado, 903.816 has. de monte raso e 19.045 has. doutros terreos ar-
borizados, como montes ocos e ribeiras. Comparando estes datos cos proporciona-
dos polo Primeiro Inventario Forestal Nacional de 1.972/74 obsérvase unha
diminucién importante de superficies arborizadas e un incremento de terreos agri-

colas ¢ de matorrais.

Cadro N° 4.1. : OCUPACION DO CHAN EN 1.986. (Sup. en has.).

FORMACION CORURNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA

Montes arborizados 334.795 293.113 192.322 136.801 957.031
Monte oco, ribeiras LolsE: 6.640 10.802 448 19,045
Matorrais 145.410 284.803 324,750 l148.853 903.81¢6
Terreos non forestais (*) 302.559 392.998 196.759 154.031 1.046.347
TOTAIS 783.919 977 . 554 724.633 440.133 2.926.239

(*) Inclie plantaciones lineais.
FONTE : Mapa Forestal de Galicia 1.986 (MFG 1.986). Conselleria de Agricultura.

Polo cardcter xuridico do titular da terra, pédense distinguir cinco tipos de pro-
pietarios 6s efectos de planificacion:

- Os propietarios particulares, sexan persoas fisicas ou xuridicas.

« As comunidades de vecifios.

« Os municipios.

« A Comunidade Auténoma de Galicia.

+ O dominio publico.

Das 1.879.892 has. de monte que hai en Galicia, incluindo ribeiras e monte
0co, 0 63,9% ¢é de propiedade particular, 0 32,9 é de propiedade vecinal e das insti-
tuciéns publicas é o 3,3% restante.

Acorde coa calidade das estacions onde estdn enclavados e o grao de descapita-
lizacién que presentan, os montes veciiais en man comun tefien unha maior propor-
cién de matorrais. A propiedade particular aporta a meirande proporcion de terreos

arborizados.
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Cadro N® 4.2. : PROPIEDADE DO MONTE EN GALICIA SEGUNDO FORMAS DE MASA.
1.986. (Sup. en has.).

7 i " FORMACION
PROPIEDADE  MONTE  MATORRAIS MONTE 0CO, TOTAL
- ARBORIZADO | RIBEIRAS |

Particulares | . GEp.gee b dpzaaa b s} 1197 698
Vecinal 144.579  470.720 3.744 619.043
C. A o Bstads | d9.198 11.636 i . 30.834
Munieisei 1 i3 9 15,347 e 32.317
ToiTA L ; 9s7.0m ) seamie 19.045 1.879.892

FONTE : Elaboracién propia a partir do Mapa Forestal de Galicia 1.986 (MFG 1.986).

A propiedade forestal particular ten unha gran importancia tanto por sela de
maior extensién como por ocupa-las mellores terras e ser, en consecuencia, a de
mellor productividade potencial. Ademais, case dous tercios do monte de particula-

res esta arborizado.

A maior extension de monte arborizado de propiedade particular dase en Coru-
na, que ten o 39% deste tipo de propiedade e formacién; segue Lugo co 30% ¢ o
resto dase a partes iguais en Ourense e Pontevedra. Os montes de matorral de parti-
culares de maior extensién estdn en Lugo; Corufia e Qurense tefien unhas exten-
sions semellantes e en Pontevedra os matorrais privados tefien, proporcionalmente,
moita menor extension. Os soutos de castifieiros mdis extensos estdn en Ourense

¢ en Lugo, namentres desapareceron practicamente das outras didas provincias.

As superficies medias dos montes de particulares por propietario é moi seme-
llante nas catro provincias. Pédese estimar que o tamafio medio da propiedade osci-

la entre 1,5 e 2 has. repartidas nun alto mimero de parcelas.

Ainda que de menor extension superficial, os montes vecifiais en man comiin
representan unha terceira parte da superficie forestal galega, se ben ocupan as te-.
rras de peores calidades estacionais e ¢ evidente a sia menor productividade poten-
cial. O nimero de comunidades con monte vecifial, segundo datos dos Xurados
Provinciais de 1986, ¢ de 2.430 e a superficie media por monte é de 255 has.
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Cadro N2 4.3. : ESTIMACION DO NUMERO DE PROPIETARIOS DE MONTES PARTICU-
LARES E TAMANO MEDIO DAS PROPIEDADES.
(Base Padrén Municipal de Habitantes 1.986).

PROVINCIAS Ne de propietarios % Media da
particulares propiedade (has.)

Corufa 246.888 36,7 p e g

Lugo 116.280 1.3 3,23

Qurense 137.234 20,3 1,80

Porntevedra 172.:2186 25,86 0,90

TOTAL GALICIA 672.718 100 1,78

FONTE : Elaboracién propia a partir dos resultados da Encuesta de Cultura Forestal (Maio 1991),
realizada polas empresas ALEF - MB e SESFOR. Direccion Xeral de Montes e Medio
Ambiente Natural. Xunta de Galicia. Padrén Municipal de Habitantes de 1.986. Mapa
Forestal de Galicia 1.986.

Cadro N° 4.4. : DISTRIBUCION PROVINCIAL DO MONTE VECINAL EN GALICIA SE-
GUNDO FORMAS DE MASA. 1.986. (Sup. en has.).

FORMACION CORURA LUGO QURENSE PONTEVEDRA GALICIA

Monte arborizado 1557 S 53327 58.193 17.480 144.578
Monte oco, ribeiras 82 2.280 1.1862 220 3.744
Matorrais 16.588 140.760 205.962 107.410 470.720
TR : 32.249 196.367 265.317 TES 110 619.043

FONTE : Elaboracién propia.

A maior extensién de montes vecinais dase en Ourense, onde cobren case o
37% de toda a superficie provincial e a metade da superficie forestal. Lugo tamén
ten unha gran superficie de monte vecifal, ainda que proporcionalmente menor. Os
montes vecifiais en Pontevedra representan o 44 % da sua superficie forestal. En

A Corufa, os montes vecinais son unha pequena parte da superficie provincial.

A superficie actualmente clasificada como vecifial en man comiin (619.000 has.)
estd xestionada a partes iguais polas comunidades propietarias € pola Administra-

cion Forestal autonomica.

A propiedade patrimonial do Estado ou da Comunidade Auténoma € simple-

mente testemunal. Ademais das illas Cies e Ons, as extensions forestais mdis noto-
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rias atopanse en Corufia na conca do rio Eo, nos Ancares en Lugo e nos montes
do Invernadeiro e San Mamede en Ourense. Apenas hai propiedade municipal con-

solidada.

4.2. ESTRUCTURA DAS MASAS FORESTAIS.

No conxunto do sistema monte, as masas arborizadas son as de maior relevan-
cia funcional.

O 40% das masa arborizadas galegas son monoespecificas de pifieiro, con cla-
ro predominio do P. pinaster e menor presencia de P. radiata e P. Sylvestris; a mes-
tura de caducifolias e de caducifolias e coniferas tefien unha extensién
aproximadamente igual ds anteriores, e neslas o Q. robur é a especie dominante.
As masas de eucalipto, ben en masas puras ou ben mixturadas con coniferas, consti-
tien a quinta parte restante. Esténdese principalmente polas terras de menor cota
e de maior productividade e ocupan unha gran parte dos terreos non aptos para a
agricultura dos vales inferiores e as peores estaciéns da meseta central.

As repoboacions, fundamentalmente de coniferas frugais, efectuadas polos ser-
vicios oficiais, estenderon as masas forestais ds serras interiores, antes poboadas
de matorrais.

O tratamento como monte regular predomina nos montes de xestién publica,
namentres que nos de particulares hai unha clara presencia de masas irregulares,
ainda que con distinta proporciéon dunhas provincias a outras.

En canto 6 diametro medio, os montes particulares tefien un didmetro maior.

Respecto ds existencias por unidade de superficie, os montes particulares dan
unha media en volume superior 6s montes de xestién privada, se ben esta diferencia
minodrase en A Corufia. Polo contrario, unhas masas mdis xuvenis e mellor poboa-
das, ainda cando estdn situadas en peores estacions, dan 6s crecementos correntes

anuais dos montes publicos unha contia maior que para os montes particulares.
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Cadro N2 4.5. : SUPERFICIES FORESTAIS POR ESPECIES DOMINANTES EN 1.986.
(Sup. en has.).

L S D SR i CORUNA LUGO QURENSE PONTEVEDRA GALICIA
P. sylvestris 159 16,355 22.190 381 39.085
P. pinaster 128_ 798 41.723 79.328 it e 8 ) 291,985
P. radiata 10.489 10.823 F31 1.487 23.110
Mesclas e outras coniferas (1) 6.867 18.990 110 3.268 29,2358
TOTAL CONIFERAS 147.313 87.891 101.939 46.272 383.415
Q. robur 1.935 4,567 6.016 4.530 17.048
P T T el R e e 6.584 24.873 2 31.459
Ci Vvesca 21 2.078 3.664 148 11.911
Mesclas e outras frondosas(2) 17.648 79.766 31.862 2878 131, 951
TOTAL CADUCIFOLIAS 19.604 92.995 72.415 FAERE B oo 192.369
Eucaliptos 22.763 4.412 271 B8.938 36.384
Pifieiros e eucaliptos 112.759 28.453 220 35.668 UG 5 He
Eucaliptos e outras frondosas 3.613 1.3¢61 228 3.376 8.578
TOTAL EUCALIPTOS E AS SUAS MESCLAS 139.135 34.226 175719 47.982 222.062
Pifeiros e guercus 474 12.985 23.030 8.053 44,542
Pineiros e outras frondosas 29.424 71.656 5.021 27.587 133.688
TOTAL MESCLAS PINEIROS E CADUCIF. 29.898 84.644 28.051 35.640 178.230
TOT AT 335.950 299,753 203.124 137.2489 976.076

Inclie: Monte alto, monte baixo, monte medio, repoboaciéns, monte oco e ribeiras. Non inclie super-
ficies de rexeneracién en incendios.

(1) P. pinea, mesclas.

(2) Q. ilex, Q. suber, Betula verrucosa, Alnus glutinosa; érbores de ribeiras, outras frondosas.

FONTE : Mapa Forestal de Galicia 1.986.

4.3. OS PRODUCTOS DO MONTE.

Os productos do monte evolucionaron a teor dos cambios da contorna socioe-
conémica galega e pasaron de ser subsidiarios para a agricultura, alimentacion da
ganderia extensiva e provedor de leias para os fogares, a sela materia prima dunha
gran industria forestal, sostemento dunha ganderia regresiva, ¢ provedor de setas

e froitos silvestres para factorias de alimentos de primor.
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4.3.1. AS MADEIRAS.

As madeiras producidas en Galicia son, por orde de importancia segundo o vo-
lume, pifeiro galego, eucalipto globulus, pifeiro radiata, amieiro, bidueiro, casti-
neiro e pineiro silvestre; hai unha producciéon importante de lenas de carballo, que
na sua maioria destinase a lefias de fogares.

A estadistica mdis fiable dos tltimos anos corresponde a 1989, no que se estima
unha corta de 6.614.000 m?. Tefien unha gran incidencia na produccién o pifieiro
galego (64 %) e o eucalipto (25%). En canto a coniferas, o avellentamento xeraliza-
do, as baixas densidades, o tratamento como monte irregular ¢ a falta de repoboa-
cions, fan que este mercado estea subministrado por drbores de diametros medios
de mala calidade. En cambio, os eucaliptais prodecentes de plantacion, que son o0s
que abastecen o mercado, ¢ seren repoboados 6 marco de corta, dan calidades mais
adaptadas 4 demanda actual de madeira de trituracién.

O valor en cargadoiro das madeiras producidas en Galicia estimase en 34.200
milléns de pesetas.

As cortas actuais superan en 850.000 m? as posibilidades tedricas. Esta pre-
sion incide basicamente no pifieiro galego, masa na que se estd producindo unha
gran descapitalizacién e deterioro.

Unha comparacion entre os inventarios forestais de 1972 e de 1986 amosa a
desaparicion dunhas 250.000 has. de coniferas, un lixeiro aumento do conxunto de
caducifolias e as sias mesturas con pifneiros e un incremento de 90.000 has. das
masas con presencia de eucaliptos. O que supuxo que a superficie arborizada galega
diminuise en perto de 150.000 has. nese periodo e que nalgunha provincia —
Pontevedra— a diminucién fose semellante 4 metade das superficies arborizadas ac-
tuais. Todo isto explica tanto as dificultades de aprovisionamento, especialmente
en madeira de pifieiro, da industria como parte da crise do sector dos serradoiros.
A madeira producida destinase na sda maioria 4 industria de serrar, a taboeiros (un-
ha maioria de pifieiro, pero cunha parte significativa de eucalipto), 4 exportacién

ou trasvase sen transformar, a pasta de celulosa e a desenrolo ou chapa plana.
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Cadro N2 4.6. : PRODUCCION DE MADEIRA EN GALICIA EN 1.989. (Cortas en m’ c.c.).

Volume total Distribue. seglindo categ. de diametro %
A DRIEL i gt iR e
m3 % TP A N R e B »UATLS
Pifieiro galego 4.230.000 64 4 46 50
Pineiro radiata 470.000 & 8 34 B3
Pifeiro silvest. 100.000 2 53 47 -=
Eucalipto 1.670.000 25 5 23 70
Frondosas 115.000 2 = i 100
T OTAL 6.585.000 100 ol 45 55

FONTE : Estudio Sobre los Flujos Comerciales y Procesos Industriales de la Madera
en Galicia. Direccién Xeral de Montes e M.ANN. . 1.991.

Cadro N? 4.7. : DESTINO DA MADEIRA PRODUCIDA EN GALICIA POR GRUPO DE
ESPECIES EN 1.989.

GaREHEREDE:S ‘D E o it L Al e R D
Destino
Coniferas Eucalipto 0. Freondosas T 0T &L
Serradoiros 3.670 109 110 J.889
Taboeiros 1.018 o e 1. 195
Pasta 52 183 brabp o 235
Desenrolo 3 95 5 103
Exportacién 4 89 bt 83
Trasvase 53 1.017 et 1.070
o T - G 4.800 1.670 115 6.585

Unidades : 1.000 m® c.c. .

FONTE : Estudio Sobre los Flujos Comerciales y Procesos Industriales
de la Madera en Galicia. Direccién Xeral de Montes e M.ALN.
1.991.

Cadro N® 4.8. : PRODUCCION DE MADEIRA POR PROVINCIAS EN 1.989. (m’ c. c.).

GRUPOS DE ESPECIES CORURA LUGD QURENSE PONTEVEDRA GALICIA

Coniferas 2.016.000 1.296.000 768.000 T20.000 4.800.000
Frondosas 18.400 60.8950 21.850 13.800 115000
Eucalipto 986.300 301.300 14.400 368.000 1.670.000
T QDAS 3.020.700 1.658.250 804.250 1.101.850 6.585.000

FONTE : Elaboracién propia.
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4.3.2. FROITOS, SETAS, MEL E PASTOS.

A castana ¢ o principal froito que producen os bosques galegos. A sua produc-
cion estimase nunhas 30.000 t./ano, que acadan un valor aproximado de 1.000 mi-
116ns de pesetas.

As setas son outro dos productos do monte con importancia crecente en Gali-
cia. Pese a ser produccions moi desiguais dun ano a otro, calciilase que anualmente
saen dos nosos montes entre 200 e 300 toneladas de seta fresca, que poden ter un
valor na recoleccion préximo 6s 300 millons de pesetas.

O mel voltou a ter unha significativa importancia en Galicia como producto ali-
mentario. Na actualidade, clasificada como mel de calidade prodicense anualmente
madis de 900 toneladas que xeran ¢ productor mdis de 900 milléns de pesetas.

A ganderia extensiva existente nos montes galegos, en especial nos vecinais en
man comun, supon un capitulo importante dentro da actividade econémica forestal.
Estimase que a suda renda anual en carne, incluindo o gando bovino, ovino, caprino

e equino, € de 2.300 milléns de pesetas.

4.4. A INDUSTRIA FORESTAL.

Dentro de Espafia, Galicia concentra unha das madis altas densidades de indus-
tria transformadora, en especial de madeira. Soamente a elaborada nos serradoiros

galegos esta arredor do 25% do total nacional.

4.4.1. AS INDUSTRIAS DA MADEIRA.

As factorias madis importantes da madeira no aspecto tecnol6xico e industrial
son as de primeira transformacion, ainda que existen un gran nimero de talleres
e fdbricas mdis ou menos equipados e tecnificados dedicados 4 segunda transforma-

cién, que proporcionan unha gran cantidade de man de obra.



4. O sector forestal galego. 55

A industria de primeira transformacion da madeira pode agruparse en serradoi-
ros, esteladoras, industrias de taboeiros, industrias de chapa e taboeiro contracha-
pado e industrias da pasta. Dentro da segunda transformaciéon da madeira, os gru-

pos mdis importantes son carpinterias e fabricas de mobles.

Os serradoiros.

Estimase que en 1989 habia en funcionamento 701 serras das que o 41% estin
na provincia de A Coruna, o 18% en Lugo, o 15% en Ourense e 0 26 % en Ponteve-
dra. Unha gran parte das factorias inclien procesos de segunda transformacion, xa

sexa para producir tdboa fina ou listén fino ou ben para elaborar caixas ou estela.

O conxunto daba emprego a unhas 5.858 persoas das que 1.250 estimase esta-

rian empregadas en labores de explotacién dependentes destas factorias.

O valor engadido por serradoiros e talleres anexos de taboa fina, elaboracion
de caixas e esteladores calculase en 7.930 milléns de pesetas, o que fai correponder

1.354.000 pesetas por empregado ¢ 2.021.000 de pesetas por m3 c.c. de torada.

Cadro N2 4.9. : CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS E PRODUCCION NOS SERRADOI-
ROS. DISTRIBUCION POR PROVINCIAS.

CONSUMO RO R U0 L0 N
TOTAL EMPREGOS ROLLA TABOA LENAS ELABORADOS RESIDUCS
; Lm3cio. m3 real £m m3 m3

CORURA 2.413 1.617.000 30.618 | 128.290 748.280 657.352
LUGO : 1.048 702.000 13.282 55.739 328.512 285.608
QURENSE 899 601.000 11.391 47.779 213.780 244.807
POUNTEVEDRA 1.498 ' 1.003.000 18.960 79.628 474.520 408.011
GALICIA 5.858 3.923.000 74.258 | 311.436 1.825.072 1o5050 778
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Cadro N® 4.10. : VALOR DAS MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS POLOS SERRADOIROS.
DISTRIBUCION POR PROVINCIAS. (10° Pis.).

ROLLA TABOA LERAS T 0T AT
CORURA 9.447.758 426.116 388.000 10.261.874
LUGC 4.105.000 185.06686 168.579 4.458. 645
OURENSE 3.518.808 158.671 144.497 3.821.976
PONTEVEDRA 5.864.808 264.455 240.827 6.370.0090
GALICIA 22.936.374 1.034.308 941.903 24.912.585

Cadro N® 4.11. : VALOR DOS PRODUCTOS ELABORADOS NOS SERRADOIROS. DISTRI-
BUCION POR PROVINCIAS. (10° Pis.).

ELABOR®ADDOS
SUBFRODUCTOS T OTATL
Pineiro Eucalipto Frondosas

A CORURA 5 R o R o | 576.450 573.053 568,491 14.856.197
LUGO 5.709.110 220.040 248980 246.803 6.424,933
CURENSE 4.894.109 188.606 213.413 211.295 5.B07.423
PONTEVEDRA B8.155.237 314.344 355.688 352.626 9.177.895
GALICIA 31.896.659 1.229.440 e e - B L To3in 218 35.966.448

Estas industrias absorben o 60% da produccién dos montes galegos. A apertura
dos mercados estd incidindo negativamente en todo este subsector industrial. A si-
tuacion vai obrigar a unha profunda reestructuracion debido 4 falta de adaptacion
a esta nova realidade. Entre as causas que estdn na orixe desta crise podense citar:

» Escaseza de materia prima de calidade e prezos comparativamente altos.

« Procesos de elaboracion pouco competitivos.

» Diminucion das exportacions, motivada pola revalorizacién da peseta e o bai-
x0 prezo do dodlar.

« Concorrencia no mercado de madeira elaborada procedente de paises como

Portugal, Francia e Chile, con mellores calidades e prezos mais competitivos.
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« Ausencia de procesos de segunda transformacion. O 70% da produccién dos
serradoiros sae de Galicia sen sufrir ningunha transformacion.

A industria do taboeiro.

Nos mercados internacionais a industria galega do taboeiro ten un peso especi-
fico importante. Dispén de suficiente capacidade tecnoléxica e bo nivel competitivo.
Na actualidade consume perto do 20% da produccién de madeira dos montes
galegos e unha parte substancial dos subproductos que xeran os serradoiros. A ma-
teria principal é a madeira de pifieiro, maritimo ou insigne, cun 85% do total consu-

mido, namentres que o 15% restante corresponde 4 madeira de eucalipto.

Cadro N° 4.12. : CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS NA INDUSTRIA DE TABOEIROS.

TIF0 DE TABOLEIRO|MADEIRA EN ROLLA |CASQUEIRCS E LERAS| ESTELA SERREDURAS | EQUIVALENTE ROLLA
L R ? m3: m3 m3 MR
Finea 191 408 Yiiiss b wigge B gsang F e es
Parziculas 687.096 ; 213,667 | 218.917 121.13865 1.112.0455
MOE L 190,743 62.278 68.561 i 305.698
Excedente 119.715 i i o 105.349
morar il iaseieis Tl b 0 ag dee 3lg.856 | 166.385 1.713.092

m® c. c. de rolla equivalente a 0,88 m® s. c. de rolla.

m® de casqueiros e lefias equivalente a 0,976 m® s. c. de rolla.
m?® de estelas equivalente a 1,124 m? s. c. de rolla.

m? de serraduras equivalente a 0,427 m® s. c. de rolla.

Equivalentes : 1
1
1
1

A elevada competencia que existe no mercado do taboeiro —no que estdn pre-
sentes industrias punta de numerosos paises tanto europeos como americanos— e,
quizais, un certo sobredimensionamento da oferta mundial, preocupa 6s empresa-
rios galegos. A meirande parte da produccion das industrias galegas destinase 4 ex-
portacion, polo que se teme que as empresas menos competitivas poidan desaparecer.

Dada a estructura das masas forestais galegas, que producen unha madeira de

baixa calidade, as industrias de taboeiros non tiveron no pasado problemas de abas-



4. O sector forestal galego. 58

tecimentos. Sen embargo, a incidencia dos incendios, que fixeron desaparecer moi-
ta superficie dedicada a pifieiral, e a escaseza de actividade repoboadora, que permita
a recuperacion da produccién de coniferas, conforman un panorama a curto prazo

preocupante.

Cadro N® 4.18. : EMPREGO E PRODUCCION DA INDUSTRIA DE TABOEIROS.

TIPC DE TABOLEIRO|NUMERC DE LIRAS |PRODUCCION|CUSTE MAD. GASTOS VARIOS |VALCOR VALCR FINAL
DE PRODUCCICN E m3 EN FABRICA ENGADIDO
EMPREGOC (milléns de | (milléns de {milléns de (milléns
pesetas) pesetcas) pesetas) de pesetas)
Fibra 2 - 102.000 922 876 1.118 2.916
Particulas 6 - 694,600 3.882 4.522 1.709 b i i
MDF 2 - 165.000 1.3186 1.509 2.158 4.980
T OT AL 10 1.450 961.660 6.120 6.907 4,982 18.009

FONTE : Elaboracién propia a partir do Estudio Sobre los Flujos Comerciales y Procesos Industriales de la
Madera en Galicia. Direccién Xeral de Montes e Medioc Ambiente Natural. 1.991.

A industria da pasta de papel.

S6 hai ubicada en Galicia unha factoria de elaboracién de pasta para papel. Du-
rante 0 ano 1989 as importaciéns de eucalipto con destino a esta fdbrica situdronse
en 315.000 m? c.c. Do total de madeira consumida nese ano, o 36% foi madeira
de pifieiro e 0 64% de eucalipto.

Desde mediados da década pasada e ata o ano 1990, esta industria obtivo bos
resultados econémicos. A partir deste exercicio, no que safu 6 mercado mundial
un gran volume de pasta que provocou a caida dos prezos, os resultados econémi-

cos das industrias espafolas do sector foron en xeral malos.

Cadro N® 4.14. : RESUME DAS CARACTERISTICAS DE CONSUMO E PRODUCCION DA
FABRICA DE PASTA DE PAPEL. DATOS DE 1.989.

PASTA DE MADEIRA COMPRADA EN ROLLA| ESTELA PASTA PRODUCIDA
M3 e e m3 tm.

PINEIRO 52.000 127.000 38.000

EUCALIPTO 500.000 - 150.000

T T & L 552.000 127.000 188.000
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Cadro N® 4.15. :

PAPEL. DATOS DE 1.989. (En millons de Pts.).

RESUME DE CUSTES DE PRODUCCION DA FABRICA DE PASTA DE

PASTA DE IMPORTE MADEIRA CUSTE XERAL VALOR ENGADIDQ| TOTAL IMPORTE
PIREIRO 1.183 767 l.350 3.300
EUCALIPTO 4.111 2.439 5.450 12.000
4 N il i 5.294 3.2086 6.800 15.300

Outras industrias de primeira transformacion da madeira.

Hai doce factorias de taboeiros contrachapados e de chapas asi como unha fa-
brica de componentes de pezas para carroceria de automobil de madeira reconstruida.
As industrias de chapa e taboeiros contrachapados son pequenas factorias que
traballan eucalipto (desenrolo e contrachapado) ou ben pifeiro, carballo, castifeiro

(chapa a plana).

Cadro N2 4.16. : EMPREGO, MATERIAS PRIMAS E PRODUCTOS DAS FACTORIAS DE
CONTRACHAPADOS E COMPONENTES E CARROCERIAS. 1.989.

N2 CONSUMO PRODUDCCION
FACTORIAS DE DE ESTELA EEPECTE
EMPREGOS| MADEIRA |[Contrachapado|Chapas|Envase m3
m3 m3 m3 m3
Chapa e
contrachapado 100 83.000 13.833 2.421 415 48.416
En pinoc
Compofientes
carroceria 140 20.000 ok ogho = i i
skl S U 240 103.000 avieden = - eainad

IMPORTE MATERIAS PRIMAS, GASTOS E VALOR ENGADIDO POLA
INDUSTRIA DE CHAPAS E CONTRACHAPADOS E DE COMPONENTES
DE CARROCERIAS. (En millons de Pts.).

Cadro N® 4.17. :

FACTORIA CUSTE MAN GASTOS VARIOS IMPCORTE EXCEDENTE DE IMPORTE
DE QBRA MATERIA PRIMA EXPLOTACICN PRODUCTOS

Chapa e

contrachapado 197 138 708 71 1.114

Compohientes

carroceria 400 300 127 150 977

TooT AL 597 438 835 221 2.091
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Industrias de segunda transformacion da madeira.

Os talleres de carpinteria constitiien un capitulo importante dentro da industria
da madeira galega. Ademais, integradas en serradoiros ou instaladas en plantas in-
dependentes, existen en Galicia un elevado nimero de industrias dedicadas 4 fabri-
cacion de parqués, molduras, recubrimentos, envases e utensilios variados, que
utilizan a madeira como materia prima principal.

A titulo indicativo, as principais fabricas de mobles galegas (con facturacién
superior a 200 milléns de pesetas) efectuaron durante 1989 vendas por un valor apro-

ximado de 7.200 mill6ns de pesetas (1).

Cadro N® 4.18. : FABRICAS DE MOBLES E CARPINTERIAS. NUMERO DE INDUSTRIAS

E EMPREGO.
PROVINCIAS N® DE INDUSTRIAS |EMPREGO
Corufia 377 bt
Lugo 204 ogtnchod
Qurense 160 o
Pontevedra 203 -—=
GALICIA 944 15.020

FONTE : Federacién de Fabricantes de mobles, ebanisteria e carpinteria.

A utilizacién de madeira galega en segundas transformacions é relativamente
baixa fronte 4s sdas posibilidades. Nos iltimos afios produciuse un incremento no-
table das importaciéns de madeira para estes usos.

~ Outras industrias de segunda transformacién son as dedicadas 4 fabricacién de
elementos estructurais de madeira para edificacion e as fabricas de taboeiros alisto-
nados. Do primero grupo hai dias empresas instaladas en Galicia. Ata 0 momento
non utilizan madeira galega no seu proceso. Respecto 6 taboeiros alistonados, hai

en funcionamento unha séa planta en Galicia que consume pifieiro galego. A fabri-

(1) «A Economia galega. Informe 1989». Instituto Universitario de Estudos e Desenvolvemento de Galicia.
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cacion de vivendas de madeira ten escasa representacién en Galicia, inda que exis-

ten duas empresas dedicadas parcialmente a esta actividade.

Respecto 4 fabricacion de papel, hai unha factoria que utiliza como materia pri-
ma pasta mecdnica procedente de fora de Galicia. D4 ocupacién a 49 persoas e en

1.989 facturou 1.650 millons de pesetas.

4.4.2. OUTRAS INDUSTRIAS FORESTAIS.

Agrupanse neste apartado outras actividades industriais que utilizan de forma
directa nos seus procesos de elaboracién productos forestais. E importante resefiar
que este tipo de industrias comezan a ter unha certa relevancia econémica. Un de-
senvolvemento forestal harmonico pode ser determinante para a expansion e conso-
lidacién de todas elas.

Podense citar, en primeiro lugar, as empresas que transforman residuos de se-
rradoiros, de corta e material de rozas en productos enerxéticos, das que sé existen
duas en Galicia. Presentan alglins problemas de vendas pola competencia que exer-
cen outros productos enerxéticos de mdis baixo prezo ou pola histérese do mercado.
As posibilidades neste eido son moi amplas, tanto nos aspectos antes citados como
na produccion de substratos vexetais ou nas transformacions quimicas.

Dedicadas a manipulacion industrial da castana atopanse ubicadas en Galicia
tres industrias. Tefen problemas derivados da falta de homoxeneidade nos produc-
tos e da insuficiente calidade. Nas sudas perspectivas inciden negativamente o estado
sanitario das masas de castifieiro, moi afectadas actualmente polas enfermidades do
cancro, de recente introduccion, e a tina, endémica en Galicia. A aplicacion de ma-
terial xenético mellorado e de novas técnicas selvicolas poderan mellorar notable-
mente estas situacions.

A produccion de mel de calidade impulsou a instalacion de 40 pequenas empre-

sas envasadoras. A importancia da produccién de mel desprazouse das zonas tradi-
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cionais do interior de Lugo e Ourense a outras zonas onde a aparicion de masas
de eucalipto tivo unha especial incidencia. Hoxe a meirande produccion estd nos
arredores de Valdeorras, Quiroga, Ferrol e Mondofiedo.

A transformacion de setas dedicanse un total de cinco empresas distribuidas por

todo o territorio.

4.5. AS EMPRESAS DE SERVICIOS FORESTAIS.

Para a explotacion forestal hai distribuidas por toda Galicia un elevadisimo nt-
mero de empresas de distintos tamafos. O cardcter eventual da actividade dalgunha
delas, e mesmo o traballo somerxido, fan dificil o dimensionamento deste colecti-
vo. Moitas delas proporcionan servicios de transporte de madeira en bruto do mon-
te 6 parque de fabrica e unha pequena parte, ademais dos servicios de explotacion,
dedicanse 4 realizacion de traballos selvicolas (preparacion de terreos, repoboacions,
rozas, etc.). O mesmo tempo, moitas actian como intermediarias na compra da ma-
deira entre o propietario de montes e as industrias de transformacion.

Estimase que este colectivo proporciona emprego directo a unhas 3.000 per-
soas. A elas haberia que engadir as que con cardcter mdis ou menos eventual dedi-
canse as actividades selvicolas: explotacion forestal, traballos de prevencion e
extincién de incendios forestais e repoboacions, fundamentalmente. Directamente
relacionado co incremento da actividade forestal e da mecanizaciéon dos traballos
no monte, crearonse en Galicia numerosas empresas para a prestacion de servicios
forestais. Na produccién de planta forestal instaldronse nos tiltimos dous anos dous
viveiros forestais privados de alta capacidade.

No campo da enxeneria forestal e consultoria produciuse 6 longo dos ultimos
cinco anos un aumento notable tanto no nimero de empresas como de profesionais.

Por ultimo, no ramo do comercio da madeira nacional e de importacion 6 deta-
lle existen en Galicia un total de 39 almacéns que proporcionan emprego a 633

persoas.



4. O sector forestal galego.

4.6. EMPREGO TOTAL DIRECTO.

63

Unha estimacion do emprego total no sector forestal segundo a actividade dase

no cadro adxunto. Preténdese con este resumo dar unha orientacién sobre o peso

do sector forestal en Galicia, tal como € considerado na maioria dos paises, € dicir,

coma un circuito integrado de produciéns, transformacions industriais e servicios.

Cadro N* 4.19. : ESTIMACION DO EMPREGO NO SECTOR FORESTAL SEGUNDO ACTIVIDADE,

2B ST QR AT VI LA DE Ne DE EMPRESAS OU INSTITUCIONS BMEREGOS
Servicios Centrais i 102
ADMINISTRACION Servicios Provinciais asbehar 365
de Montes e M.A.N.
FORESTAL
Servicio de Defensa i 193
AUTCONOMICA Contra Incendios Forestais
S UPBTOTAL i 1.260
Serradoiros 701 5.858
INDUSTRIAS DE
Fabricas de taboeiros 1o 1.450
PRIMEIRA
Fibricas de pasta para papel 1 487
TRANSFORMACION
Qutras 12 240
DA MADEIRA
S UB T O T AL 824 8.035
Mobles, ebanisteria e 944 15.020
carpinteria
INDUSTRIAS DE
SEGUNDA Fabricas de papel 1 49
TRANSFORMACION
DA MADEIRA Qutras 3 a5
S UBTOTAL 948 15.114
QUTRAS INDUSTRIAS| Transformacién de residuos, 50 100
FORESTAIS froitos, setas e mel
Transporte e explotacién 841 B.000
EMPRESAS forestal
LE Almacenistas de madeira 39 633
SERVICIOS Outras empresas (viveirocs, con- 30 120
sultorias, traballos selvicolas)
FORESTAIS
S UBTOTA AL 910 8.753
SELVICULTURA Empreges individuais B 7.000
CRGANIZACIONS Propletarios, industriais e 11 20
PROFESIONAIS outros
SECTOR FORESTAL TOTAL 2.743 40,282

FONTE : Elaboracién propia.
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4.7. O COMERCIO E OS FLUXOS DA MADEIRA.

No sector da madeira galega hai un excedente neto de exportacion de productos
nada ou pouco elaborados sobre as contias das importacions semellantes. En canto
a productos semiterminados ou terminados de madeira, non hai estadisticas fiables
para avalia-lo balance.

No sector industrial rexional das primeiras transformaciéns da madeira hai un
alto grao de integracion de relaciéns comerciais e un complexo fluxo de materias
primas, que valora o conxunto 6 utilizar algunhas factorias como materia prima ou
como fonte enerxética principal residuos dos procesos doutras transformacions. Non
ocorre igual respecto da primeira coas restantes transformacions, onde existe unha

patente falta de integracidn.

4.7.1. BALANCE EXTERIOR DE MADEIRA EN TORADA E SERRADA.

No cadro de importacién e exportacion da madeira en Galicia recéllese o deta-
lle por especies e os productos importados.

A anidlise do balance do comercio de torada e serrados amosa un claro predo-
minio das importacions, que duplican o volume de exportacions. Sé as exportacions
de serrados de coniferas superan 6 volume da madeira similar importada.

As circunstancias do comercio exterior espanol do eucalipto explican o volume
importado deste xénero; en todo caso, as transaccions con Portugal pode que res-
pondan 6 comezo dunha meirande integracién econémica das rexions fronteirizas
e 4 importancia da produccién e do consumo industrial a un e outro lado do Mifo.
O predominio das importaciéns e o volume do comercio exterior indican, en cal-
quera caso, a importancia da industria da madeira da rexion e as modas de consumo
de madeiras tropicais, en gran medida substitutivas de madeiras de frondosas gale-
gas —castifieiro principalmente— que se atopan con dificultades engadidas polo aban-

dono dos soutos e a crise da agricultura tradicional.
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Cadro N® 4.20, : IMPORTACION E EXPORTACION DE MADEIRA EN GALICIA DURAN-

TE 1.989,
o s i Forma Importacion Exportacién Balance

: tm. Emi tm.
Coniferas en rolla c.c. (*) 8.178 4.508 ~3.6869
Frondosas en rolla c.c. (*) 2.478 30 =2.448
F. tropicais en- rolla s.&, 47.204 ——— =47.204
Eucalipto sp. en rolla c.c. (*) 254.304 79.681 -174.623
BB R IR 312.164 B4.220 =227 944
Coniferas serrada (*x*) ; 435.238 62.294 +17.056
Tropicais serrada (*%) 57.826 i) =5 F. T8
Frondosas serrada (%%} 3.481 1.139 A
BARC T AL 106.525 63.492 =43.033
Equivalencia en ralla B 488.689 188.278 b R R |

(*) para equivalencia en rolla sen casca, x 0,88
(**) para equivalencia en rolla sen casca, x 1,9556

FONTE : Elaboracién pPropia a partir de Estudio Sobre los Flujos Comerciales y
Procesos Industriales de la Madera en Galicia. Direccién Xeral de Mon.

tes e Medio Ambiente Natural. 1.991,

No que se refire a madeira en torada, Galicia & lixeiramente deficitaria en ma-
deira de coniferas, ainda que nos ultimos anos crece progresivamente. Respecto do
eucalipto, transvdsanse 6 resto de Espafia perto de 900.000 m3 de madeira sen trans-
formar.

A falta de integracidn entre as industrias de primeira e segunda transformacion
da madeira estd moi clara na produccién de pasta de papel, que na sia totalidade
transvadsase 6 resto de Espafia ou expdrtase. No caso dos serradoiros galegos esti-
mase que s6 0 29% da sia produccidn se consume ou sofre unha segunda transfor-

macion en Galicia.

4.7.2. O FLUXO INTERNO DE PRODUCTOS E SUBPRODUCTOS DA
MADEIRA.

Entre a madeira en torada importada e a producida en Galicia destinan se 4 in-
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dustria interior 5,755 milléns de m? con casca. Os serradoiros coas segundas trans-
formaciéns producen un importante volume de subproductos —1,750 milléns de
m3—, unha parte deles son aproveitados en factorias integradas para transformar
en estelas e outra parte destinase directamente como materia para a industria do ta-
boeiro e de pasta. Tamén, serrin, casqueiros, e casca empréganse como material
enerxético en diversas factorias industriais e, por ultimo, unha pequena parte de

casca de pifieiro emprégase na fabricacion de substratos de cultivos.
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5. CULTURA FORESTAL E OPINION PUBLICA.
L T

Cada dia € maior o nimero de persoas que se interesan, dunha ou outra forma,
polo monte e que o consideran un ben colectivo, 6 que todos temos algiin dereito
¢ ante 0 que compartimo-la obriga de coidalo e melloralo, porque a humanidade

non ten porvir sen bosques.

Esta nova l6xica obriga a dedicar no Plan Forestal un capitulo especifico 4 cul-
tura forestal, entendendo por tal 0 mecanismo simbdlico de integracién consensua-
da das diferentes formas de se aproximar 6 monte. Vén definida polos valores que
representa o sector, as normas de comportamento que se adoptan para o logro dos
obxectivos considerados valiosos, e o discurso que desenvolven ou adoptan os dife-

rentes actores implicados nel.

Nunha sociedade democrdtica, as alternativas politicas aceptables en calquera
campo tenien a un tempo que resultar economicamente viables e socialmente lexiti-
mas. A vixencia deste postulado ¢ tanto maior canto mdis longo sexa o prazo que
requira unha politica para chegar 6 seu obxectivo. De acordo con este postulado,
unha politica forestal pode resultar igualmente inviable tanto por falta de racionali-
dade econémica como polo rechazo da sociedade, se esta chega a considerar que
un dos seus patrimonios mdis relevantes estd sendo mal xestionado ou incluso dila-
pidado. Por esta razon, resulta imprescindible a harmonizacién das distintas fun-
cibns —ambiental, econdémica e social— que as sociedades modernas reclaman do
monte.

S6 a partir deste sistema comiin de crenzas e de representacions simbdlicas so-
bre o monte serd posible chegar 4 aceptacién de reglas lexitimadas de comporta-
mento social € 6 establecemento de medidas que fagan tecnicamente viable o
desenvolvemento dun monte acorde coas novas e crecentes demandas sociais.

Este postulado xeral de calquera politica en contexto democratico suscita, no sector
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forestal, algunhas cuestiéns especificas. A primeira é o longo prazo que esixe como
horizonte calquera intervencién sistematica no monte. Esto sup6n anticipa-las de-
mandas sociais varias décadas, para o que resulta imprescindible un sistema regular

de seguimento da opinién publica e de avaliacion das politicas.

En segundo lugar, as transformaciéns no modo de produccién agraria tenden
a atribuir 6 sector forestal unha grande autonomia e especificidade, que substitiie
a sda antiga funcién primordial de recurso subsidiario da agricultura, sobre todo
en dreas cunha alta presién demogréfica. A especificidade do sector vese acrecenta-
da polo rdpido aumento da demanda social de productos e servicios derivados do
monte, e mdis ainda polo cardcter ineludible dalgins destes. Entre estas demandas
cabe destaca-la urxente necesidade de conservar importantes espacios particularmente
sensibles e dos que depende a calidade do noso medio natural; o establecemento
de dreas especialmente habilitadas para o descanso ou os tempos de lecer; o consu-
mo de productos de alta calidade ou elevado valor engadido, e que inclien desde
o mobiliario, o material de oficina, a construccién ou a arte, ata valiosos productos

alimenticios.

En terceiro lugar, dado que a préctica totalidade do monte galego € de propie-
dade privada (particular ou vecifial) € que un de cada dous fogares galegos ten al-
gunha propiedade forestal, os propietarios constitien a panca obrigada para a

transformacién do monte.

Hai ainda poucos anos, a poboacién xeral a penas asumia, fronte 6 monte, un
papel de simple espectador ante os actores directamente implicados. Nun curto es-
pacio de tempo, e sobre todo nas sociedades mdis avanzadas, maniféstase un grande
interese polo monte, que aparece de repente como un dos principais patrimonios
da humanidade, tal como sublifiou en 1991 o X Congreso Forestal Mundial. O monte
convértese asi nunha das cuestiéns mdis importantes da politica internacional, por-
que a sda «xestiéon mantida e integral» constitiie, a un tempo, unha das principais
fontes de riqueza e un dos determinantes bdsicos da calidade do noso hdbitat. Por
eso, «o verdadeiro reto consiste en concilia-lo uso econémico dos recursos naturais

¢ a proteccién do medio ambiental».
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Neste contexto. o concepto de cultura forestal convértese na ferramenta basica
para o tratamento desta nova situacién, e o desenvolvemento dun proceso de socia-
lizacién na estratexia a seguir para a sta consolidacién nos diferentes 4mbitos im-
plicados. S6 cun alto nivel de profesionalizacion e de consenso serd posible mante-la

paz no monte e desenvolve-los programas d longo prazo que require este sector.

5.1. A CULTURA PROFESIONAL DO MONTE.

O obxectivo dunha Cultura Profesional do monte € conseguir para a xestion
do medio natural, para as industrias transformadoras dos productos forestais e para
as empresas capaces de xerar servicios unha lexitimidade similar a que acadaron

a agricultura e as industrias agroalimentarias.

Xunto 6s profesionais e o seu discurso técnico desenvélvese, sobre todo arre-
dor dos puntos controvertidos, outra linguaxe mdis aberta ¢ menos precisa, que car-
ga de xuizos de valor 6 primeiro. As adherencias valorativas fanse madis intensas
nos campos Os que cada sociedade atribiie unha importancia estratéxica. O peso que
para a calidade da nosa existencia adquiriu o bosque convérteo nun dos dmbitos pri-
vilexiados, nos que a linguaxe valorativa tende a substituir 4 linguaxe técnica e a
conviccidn intenta, incluso, subrogarse d razén. Canto mdis profundo sexa este pro-
ceso e mdis rdpido o cambio tecnoléxico mdis urxente resulta evita-la confusion en-
tre ambos discursos, difundindo o antes posible os conceptos técnicos que serven
de soporte 4 nosa cultura forestal e que permiten desenvolve-los instrumentos indis-
pensables para conseguir un monte que responda as novas esixencias. Polo contra-
rio, correse un alto risco de caer nun discurso dualista, con tendencia a desenvolver
unha especie de maniqueismo forestal, que divide as drbores en boas e malas, as
especies en nobres e innobres e fai do silvicultor un simple deforestador.

Entre as aportacions dos profesionais destaca a nocion de xestion forestal, que

requiren tédalas masas forestais e mdis ainda os ecosistemas singulares; a concep-
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cidén dos bosques como poboacidns que seguen ciclos vitais e procesos de renova-
cién; a necesidade de dispofier de bosques «artificiais» ou de produccion, xustamente
para poder fornecernos, sen detrimento de capital, materias primas renovables con
demanda expansiva, para nos permitir conservar espacios singulares de especial va-
lor, para acondicionar bosques periurbanos como dreas de recreo e para contribuir
dun modo especifico 4 fixacion do CO, atmosférico. En fin, a importancia do bos-
que como patrimonio, que cémpre capitalizar mediante investimentos sostidos € a
aplicacién de tecnoloxias especificas. Estes principios profesionais tefien que substitui-
-la vixencia de certos prexuizos —tales como que o bosque medra de seu ou que
a silvicultura non respecta a natureza—, similares 6s que ainda non hai moitos anos

tivo que enfronta-la modernizaciéon da agricultura.

A hora de deseiiar un Plan Forestal que pretende responder 4s esixencias dos
estdndares técnicos e 4s demandas da sociedade, resulta estratexicamente impres-
cindible desenvolver unha cultura forestal, baseada a un tempo en fundamentos cien-
tificos correctos e nas novas demandas sociais. E obvio, polo demais, que o
predominante peso que o Sector Forestal Galego ten en Espafia ¢ as expectativas
que lle abre o horizonte comunitario reclaman para Galicia un liderato neste campo.
Tal liderato é imposible de exercer sen o fundamento dunhas bases simbdlicas —

esto €, dunha Cultura que permita o recofiecemento das suas esixencias.

5.2. A CULTURA FORESTAL NA SOCIEDADE GALEGA.

Poderia sorprender, a primeira vista, que, dado o ton polémico que parece rei-
nar no debate sobre o monte, exista un masivo consenso entre a poboacién galega
respecto 4 gran maioria dos temas fundamentais e 4 singular importancia que para
Galicia representa este recurso. Ata agora, sen embargo, este amplo consenso veu
adoptando mais a forma dun inconsciente social ca dunha conciencia manifesta. Es-

to débese 4 recorrencia ciclica do problema dos incendios forestais.
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O dato madis sobresaliente, e que ofrece un fundamento sélido a este consenso,
¢é o feito de que a practica totalidade da poboacién galega estima que o monte e 0s
bosques tefien que cumprir unha triple funcién —ambiental, econémica e social—,

e que estas tres funciéns son compatibles entre si. (Grafico N2 5.1.).

De acordo con esta opinién unanime, os incendios forestais constitien o princi-
pal problema de degradacién do medio natural, polo que a poboacion reclama que
non se deixe o monte nas condiciéns de abandono e deterioro xeneralizado nas que
se atopa. Para a inmensa maioria, o bosque constitiie un dos recursos con maiores
potencialidades de futuro, achegiandose a sta importancia actual & da carne ou a
enerxia hidroeléctrica, recursos cos que comparte tamén o cardcter de renovable.
Pero un monte rendible esixe investimentos sostidos por parte sobre todo das indus-
trias, que son as Unicas que parecen obter rendibilidade del. Tanto os propietarios
como a sociedade en xeral non parecen obter beneficios significativos, encontran-
dose nunha situacién de equilibrio 4 baixa, en consonancia coa actitude xeneraliza-
da de abandono. Neste punto cémpre sublinar que os propios industriais non s6
comparten esta opinién senén que se amosan dispostos a investir, pero reclaman
6 mesmo tempo unhas condiciéns minimas que fagan viable o investimento no mon-
te, en condicions similares ds de calquera outro tipo de empresa. Resulta tamén sig-
nificativo que entre a poboacién xeral, mdis da metade amose unha actitude favorable
a participar nalgin investimento no monte e que a gran maioria o considere un lugar
privilexiado para desenvolver nel actividades de lecer. Esta practica unanimidade
da opinién galega convértese no principal punto de referencia para o desenvolve-
mento dunha cultura forestal moderna e nunha base sélida para o deseno e a posta

en marcha dun Plan Forestal 4 longo prazo.

En estreita relacién con este valor fundamental e como punto de arrinque da
toma de conciencia colectiva sobre a importancia deste patrimonio, estd a dramatica
experiencia dunha poboacion que se viu forzada a convivir de cerca e durante déca-
das cos incendios forestais, polo que non pode sorprender que a inmensa maioria
perciba que os montes galegos estan sometidos a un elevado risco de incendio, deri-

vado do estado xeneralizado de abandono tanto por parte do propietario como das
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Grifico N2 5.1. : COMPATIBILIDADE DAS FUNCIONS DO MONTE.

B roboacion

Profesores

[0 A. Forestais

Perfec. compatibles Dificil.compatibles  Incompatibles Ns/Ne

(N. poboacidn = 2.750)
(N profesores = 350)
(N A, forestais = 260)

(Datos en porcentaxe)

FONTE : Direccién Xeral de Montes e M.AN. . Xunta de Galicia. Encuesta de Cultura Forestal.
ALEF-MB, SESFOR. Santiago de Compostela, 1991.

Administracions Publicas que non os dotan das infraestructuras necesarias. (Grafi-

cos N2 5.2, e 5.3.).
Estes feitos permiten comprender que a poboacién sexa consciente da urxente
necesidade de realizar un esforzo investidor para capitalizar uns montes abandona-

dos pola perda da sia funcién de apoio ds actividades tradicionais agrogandeiras.

Fronte 4 herdanza dunha xeneralizada actitude de impotencia ante a «praga» dos
incendios forestais, esta nova actitude xeral, que cre posible e esixe acabar con eles,
pode considerarse o punto de arrinque —punto cero dunha nova cultura forestal mo-
derna, que recofiece o valor ecoldxico, social e econédmico do monte como patrimo-

nio colectivo.
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5.3. AS FORMAS DO DISCURSO FORESTAL.

De acordo co planeamento do apartado 5.1., a andlise do discurso forestal ten
de diferenciar, en primeiro lugar, entre o discurso profesional e o discurso valorati-
vo. A andlise de contido da prensa e dos libros de texto dos ciclos bdsicos do siste-
ma escolar revela un predominio do discurso valorativo de cardcter polémico e un
importante déficit profesional.

E mdis que posible que esto se deba 4 dramdtica experiencia dos incendios. E
16xico imaxinar que, na medida en que a crecente intervencién profesional consoli-
de o control do lume, tenda a diminui-la dimensién polémica e aflore o alto nivel
de consenso sobre a necesidade de xestionar dun xeito equilibrado a triple funcién
do monte. O mellor indicador do déficit de profesionais € a opinion case undanime
de que os montes galegos estdn mal ou moi mal coidados, asi como a consecuencia
I6xica do seu enorme risco de incendio.

En consonancia con esta situacion que reflecte un baixo nivel de desenvolve-
mento profesional no tratamento do monte galego, a poboacion xeral, e mais ainda
os docentes, estiman que son as organizacions ecoloxistas as que amosan maior in-
terese polo monte e as que tefien un mdis elevado nivel de cofiecementos. Neste
punto resultan de interese as opiniéns dos docentes dos niveis non universitarios.
En primeiro lugar, atribden un maior grao de interese e incluso de conecementos
6s ecoloxistas ca propia Universidade no ambito forestal. En segundo lugar, pofien
de manifesto unha dobre disonancia. Se na Universidade parecera haber algo mdis
de competencia profesional que de interese, anque ambos valores se sitian en limia-
res baixos, respecto s ecoloxistas, os ensinantes opinan que o nivel de cofiecemen-
tos destes grupos é sensiblemente inferior 6 seu grao de interese polos temas forestais,
o que se traduciria nunha importante disonancia entre o que en realidade parecen
saber e o que falan. En suma, estes datos sinalan que no dmbito forestal as organiza-
cidns ecoloxistas exercen hoxe en Galicia un liderato claramente madis significativo
ca institucion universitaria, a Administracion e os profesionais. (Cadros N2 5.1. e
N2 5.2.).



Grafico N2 5.2. : RISCO DE INCENDIOS QUE SOPORTAN OS MONTES GALEGOS.
(Poboacion xeral).

Moi alto/Alto (87.3%)

Ns/Nc (1.7%)

(N = 2.570) Moi baixo/Baixo (11.0%)

(Datos en porcentaxe)

FONTE : Direccion Xeral de Montes e M.AN. Xunta de Galicia. Encuesta de Cultura Forestal.
ALEF-MB, SESFOR. Santiago de Compostela, 1991.

Grifico N® 5.3. : FACTORES DE RISCO DE INCENDIO MAIS RELEVANTES NA
ZONA DE RESIDENCIA. (Poboacién xeral).
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FONTE : Direccién Xeral de Montes e M.A.N. Xunta de Galicia. Encuesta de Cultura Forestal.
ALEF-MB, SESFOR. Santiago de Compostela, 1991.
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Cadro N® 5.1. : GRAO DE INTERESE E DE CONECEMENTO SOBRE O MONTE DE DIS-
TINTOS COLECTIVOS SEGUNDO A OPINION DA POBOACION XERAL.

(N = 2.570).

o s BRI Sl it 1 Bl D TR INTERESE CONECEMENTO
Organizacibtns ecoloxistas Tid : |
Poboacién rural 6,8 ' ; 6,1
Propietarios de montes . h. : &, 3
Administracién Autonémica 6, 2 62
Empresas de transformacién .
da madeira ! By 6,6
Medios de comunicacion 6,0 : o
Poboacién urbana . 4,4 | 4,0
Partidos politicos - 1,1 4,3

Valoracién media nunha escala de 1 a 10.

FONTE : Direccién Xeral de Montes e M.ANN. Xunta de Galicia. Encuesta de Culturae Forestal.
ALEF-MB, SESFOR. Santiago de Compostela, 1991.

Este déficit profesional aparece igualmente nos libros de texto dos primeiros
niveis de ensino (EXB, BUP/COU e FP). En xeral, en todos eles o0 monte e 0 bos-
que tenden a estar ausentes. Cando se mencionan, é en referencia s bosques de
moi lonxe, en particular das zonas tropicais, e os conceptos empregados translocen
un desconecemento da silvicultura, e a terminoloxia utilizada reflecte unha Sptica

exclusivamente conservacionista cara ¢ monte.

Respecto 6 interese e a competencia da Administracion Autonémica polo sec-
tor forestal, a poboacién xeral atribdelle un aprobado alto fronte a un notable alto
Os ecoloxistas, repetindose unha dobre disonancia similar 4 que se observaba entre

os profesores respecto destas organizaciéns e a Universidade.

Todo esto pon de manifesto un dramdtico retraso no equipamento de recursos
profesionais, en particular no ambito universitario, e na divulgacién dos conceptos
bdsicos que permiten a poboacion comprende-los programas de intervencién. A fu-
xida cara a adiante dos grupos sociais que lideran o discurso valorativo e o estable-
cemento dos obxectivos socialmente lexitimos ou aceptables sen un soporte profesional

sélido poden ter consecuencias graves d hora de intentar implementa-lo Plan Fores-
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tal. A situacion resulta mais alarmante na medida en que os partidos politicos man-

tenan un nivel de interese ¢ de conecemento do sector claramente deficientes.

Cadro N° 5.2. : GRAO DE INTERESE E DE CONECEMENTO SOBRE O MONTE DE DIS-
TINTOS COLECTIVOS SEGUNDO A OPINION DOS PROFESORES.

(N = 350).

Administr.

Empresas de t
da ;m;dgir

Propietagiﬁ
Univérsidaéé

Partidos pol:

Poboaci&n,

Valoracién media nunha escala de 1 a 10.

FONTE : Direccién Xeral de Montes e M.AN. Xunta de Galicia. Encuesta de Cultura Forestal.
ALEF-MB, SESFOR. Santiago de Compostela, 1991.

Madis ald do xeneralizado —e nos temas centrais undnime— consenso sobre o
valor do monte e a compatibilidade das sdas funciéns, existe un tema no que se cen-
tra o discurso valorativo e que tende a acompanar sistematicamente nos medios de
comunicacion, sobre todo na prensa, a informacion sobre os incendios. Tratase das

caracterfsticas prexudiciais do eucalipto e das fabricas de pasta para papel.

O excesivo retraimento a labores administrativos dos escasos profesionais fo-
restais de alto nivel e o desinterese da Universidade por un dos principais recursos
do pais, xunto coa ineludible necesidade de dar sentido 6 grave e premente proble-
ma dos incendios, introduciu no sector un discurso simplificado, mistificador e po-
Iémico, no que grupos minoritarios asumen o protagonismo da defensa do pais e

do monte.
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A carencia dunha cultura profesional sélida facilita o recurso a unha visién dua-
lista, que supén detrds dos incendios unha trama de culpables ou incluso unha con-
xura, en lugar de presenta-lo problema da catdstrofe nos términos técnicos apropiados
dos excesivos niveis de risco, derivados da falta dun tratamento profesional adecua-
do e do abandono xeneralizado do monte.

De novo a subordinacién do campo d cidade opera aqui como clave hermenéu-
tica, que acaba reducindo 6s propios campesinos a unha simple parte integrante do
medio fisico, negdndolle-lo dereito a introducir nas sias propiedades a tecnoloxia
que fai posible os altos niveis de vida da cidade. A propiedade forestal, en lugar
de constituir un patrimonio, acdbase convertendo, por efecto deste discurso, nunha
simple servidume.

Esta linguaxe polémica, que predomina claramente nos medios de comunica-
cion, fai dificil a entrada de novos actores € a emerxencia dun novo discurso madis
profesionalizado e que acepta o reto de facer compatibles a diversidade de especies
e as diferentes funcions do bosque.

O instrumento bdsico para conseguir estes obxectivos €, sen dibida, o desen-
volvemento dunha cultura forestal altamente profesionalizada, que permita reduci-
-lo ton polémico do discurso e as disonancias entre o grao de interese polo monte
e o nivel de conecementos dos diferentes grupos. Nun contexto profesionalizado,
o discurso valorativo obrigard a mante-la atencién nos obxectivos e contribuird a

evita-los riscos de reduci-la envergadura das diferentes funcions do monte.
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6. O MODELO DE MONTE E O SECTOR FORESTAL
S R S S e P S RS rRT

DERIVADO.
PR

Desde unha perspectiva de manexo do sistema rural ou desde a simple conside-
racion economica, o ndcleo do sector forestal ¢ o monte. Segundo sexan as suas
caracteristicas asi serdn as funcidns que renda 4 sociedade e as actividades indus-
triais que del se deriven. Asi pois, a parte esencial do Plan Forestal de Galicia con-
siste en desefiar un modelo de monte que satisfaga os requerimentos sociais e
econdmicos actuais e que dispona da suficiente flexibilidade para permitir un axuste
sucesivo segundo a evolucién das demandas e os resultados que se vaian acadando

no transcurso do tempo.

6.1. DEFINICION DO MODELO DE MONTE.

O modelo sinala sobre o territorio as especies forestais axeitadas as distintas
funcions do monte de acordo coas condicidns estacionais de cada lugar. Prevé e
toma en consideracion as decisions da propiedade, as esixencias sociais de conser-
vacion, de uso e de esparexemento nos espacios naturais e as tendencias na deman-

da tanto de productos forestais como de usos do chan.

O caracter indicativo das especies forestais e da vexetacion que aparecen no
modelo manifesta a flexibilidade con que foi elaborado. Non se trata, pois, de fixa-
-los usos do chan galego, tampoco € o obxectivo impofier un tipo de vexetacion en
cada lugar —que na meirande parte do territorio dependerd da vontade do
propietario—, senon que se pretenden configurar un proxecto que no seu conxunto

marque un horizonte harmonico e, desde esta vision, simula a realidade a longo prazo.
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6.2. METAS OPERATIVAS DO MODELO DE MONTE.

O modelo de monte responde ds seguintes metas operativas:

a) Manter na condicién de espacios protexidos aqueles que na actualidade fo-
sen calificados como tales. Incorporar a esta condicién os espacios forestais
que se consideran esenciais para a proteccion da natureza ou sexan represen-
tativos da diversidade natural galega, a fin de conseguir un conxunto equili-
brado co resto dos usos forestais. A todo este conxunto de espacios denomi-
naselles «espacios sensibles obxecto de planificacion especial», Xa que se
considera que estas grandes unidades dispordn dunha xestion especifica e di-
ferenciada.

b) Indica-los espacios urbanos e periurbanos que terdn o medio natural someti-
do 4 demanda crecente de usos sociais e de recreo e a unha elevada presion
humana.

¢) Destinar 6 aproveitamento cinexético, pastoreo extensivo € 6 desenrolo da
vida silvestre os espacios forestais con condiciéns estacionais desfavorables.

d) Establecer un monte que tefia a capacidade de incrementar substancialmente
a produccion actual de madeira nos espacios forestais para que a siia funcion
preferente sexa a productiva. En concreto preténdese chegar a acada-las se-

guintes produccions anuais:

—2.000.000 m? de madeira de frondosas caducifolias.
—7.000.000 m3 de madeira de coniferas.
—5.000.000 m? de madeira de eucalipto.

6.3. METODOLOXIA DE ELABORACION DO MODELO DE MONTE.

O primero paso para a elaboracién do modelo de monte foi diferencia-los terri-

torios que polas sdas condicidns fitoxeograficas tefien caracteristicas homoxéneas.
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Deste xeito, distinguironse sete comarcas xeoforestais en Galicia: Costa Norte, Costa
Atlantica, Meseta Central, Montana Nororiental, Interior Sur, Vales Interiores e
Montafia Suroriental.

O seguinte paso foi elaborar para cada comarca xeoforestal unha matriz de in-
teraccion de cinco parametros fisicos (altitude, profundidade do chan, pendente, ex-
posicion e disgregabilidade da rocha nai) a cal aplicada sobre o territorio, xunto
coa informacién socioforestal disponible de cada comarca, indicanos o tipo de ve-
xetacion mdis axeitada. Estas matrices reciben o nome de «Matriz de especies indi-
ce». Cada matriz acompdnase dunha serie alternativa de especies que se adaptan 6
mesmo territorio e a sda eleccidn, en definitiva, dependera dos criterios que aplique
a propiedade.

Antes de aplicar estas matrices sobre o territorio separdronse cartograficamen-
te os seguintes espacios:

« As masas de auga continentais: Rios, encoros e lagos.

« Os espacios sensibles obxecto de planificacion especial.

« Os espacios urbanos e periurbanos.

« As superficies poboadas por frondosas caducifolias con fraccion de cabida

cuberta superior 6 50%.

O resto do territorio s6 comprende usos agricolas e forestais. A partir do Mapa
de Cultivos e Aproveitamentos de Galicia asigndronse os terreos O uso agricola e
0 forestal tendo en conta por comarca condicions de pendente, profundidade do chan
e productividade potencial.

Todo este proceso, executado a través de sucesivas segregacions, permitiu
identifica-las superficies do territorio galego que son consideradas de uso forestal
e que a partir de aqui identificanse como «monte». Sobre esta base territorial cons-
triese o modelo de monte aplicando s terreos unha matriz de interaccion, especifi-
ca para cada comarca xeoforestal, que asigna a estes espacios o seu destino e informa
sobre as especies forestais adaptadas en cada lugar.

A aplicacion dos algoritmos de explotacion definidos polas matrices para cada
comarca xeoforestal determina o destino das superficies de monte, identifica os es-
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pacios de funcién predominantemente productiva e os dedicados 4 vexetacién es-
pontanea. No monte productivo sinala, tamén, as especies forestais consideradas
indice en cada lugar; no monte de vexetacion espontdnea especifica a sia posible

evolucion.

6.4. OS RESULTADOS DO MODELO.

Incliense neste apartado os resultados obtidos mediante a aplicacién sobre o
territorio das condicions e algoritmos anteriormente expostos. Primeiramente fanse
consta-las superficies dos usos do territorio resultantes. A continuacion, preséntan-
se os resultados do monte, superficies e produccion, diferenciando o monte de fun-
cion productiva dos restantes terreos forestais.

Por ultimo, faise unha andlise dos resultados mediante o seu contraste cos ob-

xectivos que marcan as bases de elaboracién do Plan Forestal.

6.4.1. OS USOS DO TERRITORIO SEGUNDO O MODELO.

O dimensionamento superficial das grandes unidades territoriais, espacios ur-
banos e periurbanos, terreos agricolas, monte, augas continentais e espacios sensi-
bles obxecto de planificacién especial, permitennos dispofier dunha visién de conxun-
to de Galicia. Os resultados do modelo en canto a usos ofrécense no Cadro N¢ 6.1.

Cadro N® 6.1. : USOS DO TERRITORIO SEGUNDO O MODELO. (has.).

U s 05 CORURNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA

Augas continentais e outros 3.360 1.948 5.0€5 492 10.865
Urbanc e periurbano 47.480 2.837 £.562 18.620 75.499-
BAgricola 275.440 289.399 163.78B3 124.277 852.899
Espacios sensibles obxecto

de planificacién especial 30.960 82.766 165:.255 52.540 3431 537
Monte 438.040 595.744 382.005 255,462 1.671.251
TOTAL 795.280 982.694 722.670 451.39] 2.952.035

FONTE : Elaboracién propia.
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Na interpretacion dos datos € preciso considerar que, tanto nos espacios urba-
nos e periurbanos coma nos sensibles obxecto de planificacion especial, existen te-
rreos forestais e agricolas. Considérase que tales usos harmonizaranse con outros

usos sociais e recreativos e coas funciéns medioambientais.

6.4.2. O MONTE SEGUNDO O MODELO.

O sistema informdtico utilizado para a construccion do modelo de monte fai
posible presenta-los resultados agregados en funcién das variables fisicas ou das uni-
dades territoriais que se cartografiaron. Co fin de situar e interpretar con facilidade
os resultados considerouse oportuno emprega-las unidades administrativas provin-

ciais para presentalos.

A efectos deste Plan «o monte» comprende todos aqueles territorios forestais
sobre os que se aplicou a matriz de especies indice e destinos da vexetacion. Fora
deste concepto de monte quedan, por tanto, os terreos forestais incluidos nos espa-

cios periurbanos e nos espacios sensibles obxecto de planificacion especifica.

A aplicacién das matrices sobre 0 espacio que chamamos «monte» diferencia
dous tipos de terreo. Un, que ten como destino predominante o productivo e que
se caracteriza porque as sias masas forestais van xerar rendas econdmicas, ¢ outro,
que ten como destino o desenrolo dunha vexetacién espontdnea, se non existe inter-
vencién humana e, se a houbese, o seu destino seria 0 aproveitamento extensivo
de gando ou o cinexético. Noutras palabras, que o posible arboredo existente non

teria unha funcién econémica preferente.

Asi pois, preséntase en primeiro lugar os resultados do modelo segundo estes
dous tipos de monte resumidos por provincias. En segundo lugar, e tamén agrupa-
dos por provincias, ofrécense os resultados do modelo de monte de funcién produc-

tiva indicando as superficies que ocupa cada especie indice.
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Cadro N? 6.2. : O MODELO DE MONTE: RESULTADOS SUPERFICIAIS SEGUNDO DES-
TINOS. (has.).

DESTINQS CORURNA LUGC OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Vexetacidn espontinea 50.640 108.245 62.714 53.688 282.287
Funcibén productiva 387.400 487.499 312.291 201.774 1.388.9é4
TG T AL MO N T'E 438.040 595,744 382.005 255,462 1.671.251

FONTE : Elaboracién propia.

Cadro N°® 6.3. : O MODELO DE MONTE DE FUNCION PRODUCTIVA. RESULTADOS SU-
PERFICIAIS POR ESPECIES INDICE. (has.).

8 SO LI <t D e A CORURA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Pinus pinaster 113,320 64.975 - 80.943 74.894 334.132
Pinus radiata 55.360 105.581 41.145 29.121 231.207
Pinus sylvestris TeO 21,377 42,7967 S T6.441
Pinus uncinata o 34 99 o 133
P. laricio corsicana e 239 | 22.157 s 22.396
Pseudotsuga menziesii 7.600 3401799 22.8631 5.824 10.234
Eucalyptus globulus . 130.080 66.376 6.337 42.861 245.654
Castanea sativa 55.000 74.819 54.968 34,166 218.953
Outras caducifolias 25_.280 113,919 41.244 9.371 189.814
TG T AL 387.400 487.499 312.291 201.774 1.388.964

FONTE : Elaboracién propia.

6.4.3. A PRODUCCION DO MODELO.

A estimacion das distintas producciéns que poderfan obterse a través das etapas
de execucién do Plan Forestal presenta algunhas dificultades derivadas, fundamen-
talmente, da falta de datos actuais sobre algiins aproveitamentos. Desde esta pers-
pectiva, a unica produccién forestal que pode cuantificarse con certa precision é
a madeirable.

A metodoloxia empregada para calculala parte da avaliacién do Indice Biocli-
mdtico Libre, tal como & definido por Montero de Burgos, para todo o territorio
galego. Os valores deste indice para cada estacién permiten estima la productivida-
de potencial de todo o territorio galego independientemente do uso que lle fose

asignado.
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O sistema permite obter datos agrupados por calquera recinto. Para calcula-la
produccién de madeira no monte de funcién productiva transformase o valor do In-
dice Bioclimatico Libre, expresado en unidades bioclimdticas, en metros ciibicos
con cortiza por hectdrea de crecemento corrente anual, suposta unha masa forestal

ordenada. A transformacién efectuouse de acordo coa seguinte tdboa:

ESPECILE EQUIVALENCIA
Pinus pinaster 1 u.b.c. =1,0 m? c.c./has.
Pinus radiata 1 ub.c. =1,5 m? c.c./has.
Pinus sylvestris 1 u.b.c. =0,6 m3 c.c./has.
Pinus uncinata 1 u.b.c. =0,6 m? c.c./has.
Pinus laricio corsicana 1 u.b.c. =1,15 m? c.c./has.
Pseudotsuga menziesii 1 u.b.c. =1,25 m? c.c./has.
Eucalyptus globulus 1 u.b.c. =2,0 m? c.c./has.
Castanea sativa 1 u.b.c. =0,8 m3 c.c./has.
Outras caducifolias 1 u.b.c. =0,4 m? c.c./has.

O cadro seguinte indica a produccién anual de madeira nas superficies de

funcién productiva.

Cadro N° 6.4. : A PRODUCCION DE MADEIRA NO MONTE PRODUCTIVO. (m’® c.c.).

ESPECIES INDICE DO MODELD | CORURA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Pinus pinaster 1.119.080 508.335 630.8673 669.809 2.927.897
Pinus radiata 724,940 1.328.826 496.481 425.683 2.915.930
Pinus sylvestris F.252 115.322 131.938% 26.602 217,115
Binus uncinata it 133 150 i 283
Pinus lariciec corsicana i 688 155.019 oty 155707
Pseudotsuga menziesii 85.150 342.137 175.45%9 59,985 662.731
Eucalyptus globulus 2.8B25.880 1.548.239 131.298 862.887 5.368.284
Castanea sativa 447.040 508.939 350.198 269.559 1.575.736
Oﬁtras caducifolias 95.024 390.010 110.965 19.935 615.934
TOTAL ESPECIES 5.300.34¢ 4.742.629 2.182.182 2.334.4860 14.559.617

FONTE : Elaboracién propia.
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6.5. CONSIDERACIONS SOBRE OS RESULTADOS DO MODELO.

Para avalia-los resultados do modelo € preciso efectuar un contraste coas metas
operativas definidas 6 comezo deste apartado. Nelas faise referencia, en primeiro
lugar, 4 necesidade de conserva-los espacios protexidos xa catalogados na actuali-
dade e de incorporar outros que polas suas caracteristicas de ubicacién, paisaxe ou
fraxilidade deben ser preservados e mellorados. O modelo sinala que 341.000 has.
de territorio galego estidn comprendidas neste tipo de espacio. Isto supon que case
un 12 % da superficie galega tera 6 final do periodo de execucién do Plan Forestal,
unha planificacion especial. O seu obxectivo principal serd a conservacion e mello-
ra da fauna, flora e paisaxe que alberguen. O seu tratamento legal e o seu manexo
e xestion dependerdn, en consecuencia, dos plans especificos que para eles sera pre-
ciso establecer.

En segundo lugar, o modelo desenado inclie 75.000 has. de espacios urbanos
e periurbanos. Deles un 24 %, € dicir 18.000 has., previronse como parques periur-
banos dos principais nicleos de poboacion de Galicia, co fin de dar resposta viable
4 crecente demanda de usos sociais do monte nos arredores das cidades. A recupe-
racion dos rios e dos regatos que rodean as cidades galegas inscribense nesta mes-
ma meta operativa.

O desenrolo de vida silvestre (espacios nos que se considera que o home non
vai ter interese econdmico), o modelo de monte destina 282.000 has., € dicir, case
0 17% das superficies de monte considérase que van ser abandoadas. Esta circuns-
tancia, se se logra un control afectivo sobre os incendios, propiciard a aparicion
de importantes superficies (0 9,7% do territorio galego) cubertas con vexetacién
espontdnea. As caracteristicas de chan e estacién condicionardn a stia evolucion ca-
ra a formacions de matorral, quercineas ou outras frondosas. Asi mesmo estas su-
perficies poderan dar refuxio 4 caza ou ser empregadas como pastoreo extensivo.
Os resultados que ofrece o modelo amosan un reparto equilibrado destes terreos
nas catro provincias galegas.

Respecto d produccion madeirable, o modelo desefiado supera lixeiramente os

obxectivos prefixados. A produccion de madeira foi estimada soamente nas superfi-



6. O modelo de monte e o sector forestal derivado. 88

cies de monte consideradas de funcién productiva (1.389.000 has.) onde se espera
que a aplicacion da selvicultura poida chegar a xerar perto de 14,5 millons de me-
tros cubicos de madeira. A esta cifra deben sumarse os posibles aproveitamentos
que se realicen nos espacios periurbanos e nos espacios sensibles.

O volume de madeira que se estimou indica a produccion unha vez se realicen
os traballos de repoboacion e transformacion. Acadarase a cifra horizonte cando
remate o ciclo productivo das especies forestais de crecemento mdis lento, periodo
de tempo que, obviamente, serd madis longo ¢é prazo de execucién do Plan Forestal.
E conveniente destacar que a colleita de madeira no futuro efectuarase, fundamen-
talmente, nunha superficie forestal que non sobrepasa o 47 % do territorio galego.
Na actualidade o monte considerado productivo ocupa aproximadamente 1.000.000
de has., € dicir, 0 34 % da superficie galega e soamente produce 6,5 millons de me-
tros cubicos.

Por tltimo, as cifras globais dos usos do territorio, distribucién dos espacios
sensibles e os periurbanos e os asignados ds distintas especies, presentan un cadro

equilibrado acorde coas caracteristicas naturais de Galicia.

6.6. TRANSFORMACIONS NECESARIAS PARA ACADA-LO MODELO.

O modelo de monte elexido diferencia claramente os espacios de funcion pro-
ductiva preferente, un conxunto de espacios calificados como sensibles, nos que hai
todolos usos agrarios e onde a funcién preferente do monte serd a protectora, € 0s
espacios forestais periurbanos, con funcién preferente de recreo.

A avaliacién das transformaciéns faise comparando os resultados do modelo
de monte futuro coa situacion actual, da que a stia expresion mais obxectiva podese
deducir do Mapa Forestal de Galicia de 1986.

Para isto simplificdronse os datos do Mapa Forestal por provincias adaptando
0s usos actuais 0s manexados no modelo futuro, previa concordancia das superfi-

cies totais provinciais d4s que contén este.
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As produccions no monte de funcion productiva.

O monte con funcién productiva terd unha superficie de 1.388.964 has., das
que unha parte estd hoxe ocupada xa por monte arborizado, outras 472.263 has.

son actualmente matorrais e por ultimo, 68.654 has. son terreos agricolas marxinais.

En canto 6s terreos arborizados, para que a funcion productiva se cumpra satis-
factoriamente, tédalas masas forestais deberdn ser regulares, monoespecificas e con
densidade suficiente. Medida ésta como fraccion de cabida cuberta, debe supera-lo

50% para masas de menos de 3 metros de altura e para o resto debe supera-lo 75%.

Con estas esixencias, poderanse conservar ou manter unhas 335.000 has., das

que mais da metade son masas de P. pinaster.

Cadro N® 6.5. : GALICIA: PROCEDENCIA DAS SUPERFICIES NO MODELO DE USOS

DESENADO.
MODELO DESERNADO . USO ACTUAL E SUPERFICIES
Uso Superficie M._arbor{z. Mﬁtoxrél_ ﬁgrié@la Mugas e outros

M. vexetacién esponténea| 282.287| 14.724 | 267.573] -—- | .

Espacios seﬁsibles 341.5211 .ﬁ2.856 _ 254:658 24.&0? e

M. urbano e periurbano 75.499] 21.974 : _:.14.854' _30.6?i _.: 8.000

Agricultura  ssa.pesf svee | veava) vemvss]

Augas e outros - 10.885 S Aot S 10.865

M. funcién productiva 1.388.964 848.047 472.263 €8.654 e
2.952.035]  9B5.482 1.025.62i 922.0867 18.865

Case tédolos montes de xestién ptiblica tefien condicién de especie, regularida-
de e densidade para non precisar, incialmente, transformacion.

A meirande superficie de actuacion corresponde a transformaciéons en monte
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Cadro N*® 6.6. : AVALIACION DAS SUPERFICIES DE ACTUACION NO MONTE DE FUN-
CION PRODUCTIVA.

ESPECIE SUPERFICIE SEGUNDO| SUPERFICIE DE MONTE SUPERFICIE DE
MODELO A MANTER ACTUACICN

P. pinaster 334.132 196.000 138.132
P. radiata 231 207 25.800 205.407
P. sylvestris 76.441 36.410 40.031
P. uncinata 133 —— 133
Pooraricio . 22.396 — 22.39%96
Ps. menziesii 70.234 179 70.055
E. globulus 245.654 48.000 197.654
C. sativa 218.953 3.100 215.853
0. caducifolias 189.814 26.051 163.763

i & ok W i 1.388.964 335.539 1:053.425

arborizado de propiedade particular, seguindo en importancia, con superficies se-

mellantes, as repoboaciéns de matorrais en montes particulares e vecifais.

Cadro N® 6.7. : GALICIA: DISTRIBUCION DA SUPERFICIE DE ACTUACION SEGUNDO
O USO ACTUAL E TIPO DE PROPIEDADE.

TIPO DE PROPIEDADE

FORMACION SUPERFICIE

Particular Vecinal Ci A. e M.
Matorral 472.263 221.364 233.273 17.676
Arborizada 512.508 483.285 19.961 9.262
Agricola 68.654 68.654
TOTAL 1.053.425 773.303 253.184 26.938

Actuacions no monte de vexetacion espontdnea.

As ‘actuaciéns a realizar no monte de vexetacién espontdnea limitaranse a pe-

t
quenas intervencions de restauracion forestal puntuais, realizacién de dreas corta
lumes e 4 dotacion de infraestructuras de comunicacién —camifnos para a xestion

e de devasas para a proteccién.
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Actuacions previstas nos espacios sensibles de planificacion especifica.

O conxunto de espacios que se incluiron baixo o calificativo de «sensibles» com-
prenden unha variedade de situacidns, de estructuras ¢ de morfoloxias que reco-
mendaron transferir a documentos posteriores de planificacién, xa individualizados
ou ben por grupos, tanto os obxectivos de cada espacio como a figura xuridica, o
modelo de xestién e as intervencions a realizar en cada caso.

A efectos de avaliacion de recursos, as inversiéns contabilizaranse a partir das
necesarias para o monte arborizado.

Actuacions forestais nos espacios urbanos e periurbanos.

Para as principais aglomeraciéns urbanas prevese unha asignacion de 75.500
has. de terreos nos que as normas de planeamento urbano municipal asignan 0s usos
do territorio. Nestas dreas, cos espacios forestais e cos sensibles nelas incluidos de-
berd formarse unha rede de espacios ptiblicos en tratamento de parque forestal.

As cinco grandes dreas urbanas de Galicia que se contemplaron no modelo de
monte tefien na actualidade arredor do 50% da poboacién galega. Se a tendencia
de crecemento nos préximos anos fose parecida 4 deste momento, € dicir, unha po-
boacién rexional estabilizada, e se mantivese de forma semellante 4 actual a con-
centracién nas dreas urbanas, é previsible que no ano 2032, € dicir, 0 final do prazo
de execucién do Plan, a poboacion destas dreas poderia estar perto do 70% da po-
boacion galega.

Considerar unha dotacién de 100 m? de parque por habitante para as dreas ur-
banas galegas parece unha dotacién suficiente. Resultaria con isto unhas 18.000 has.
de parques urbanos visitables. Quedarian excluidas desta superficie as zonas humi-
das, as branas e a praias.

Dentro destes espacios hai que facer distintas intervenciéns tanto pola orixe,
a utilizacién ou os usos dos terreos na actualidade, como pola variedade € a intensi-

dade de utilizacién posterior.
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As actuacions forestais nos terreos agricolas.

Nos terreos agricolas, as actuacions forestais terdn por obxectivo manter unha
certa diversidade de nichos ecoléxicos, a conservacion da vexetacion ripicola e das
marxes arborizadas, etc. e restaura-la vexetacion arborizada cando as transforma-

cions agrarias, as infraestructuras ou as explotaciéns as deteriorasen ou destruisen.

Actividades de reposicion no monte non transformado.

No monte arborizado non transformado continuaranse realizando as inversions
de reposicion propias da selvicultura productiva, tales como rexeneracién das ma-
sas que chegaron a sazon, tratamentos selvicolas, mantemento de infraestructuras, etc.

Suponse que nestes montes hai unha dotacion suficiente de caminos.

6.7. EVOLUCION DO SECTOR FORESTAL DERIVADO.

Ainda que o sector forestal definiuse coma o monte como medio natural, as
transformaciéns industriais, a sia comercializacién, os servicios, a ensinanza e a
investigacion, aqui cuantificanse a evolucién do monte e a produccidén madeirable,
prognosticase un modelo de industria de primeira transformacion, entre os moitos
posibles, e establécese unha cuantificacién global dos procesos ulteriores de trans-

formacion.

6.7.1. EVOLUCION DO MONTE.

Para facer unha prediccién da evolucién do monte hai que establecer-lo prazo
de transformacién, que se fixa en corenta anos (véxase «Inversion, financiacion e

balance economico»). Ademais, hai que simula-los criterios de preferencia que se-
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guirdn os inversores potenciais —propietarios, empresarios, comunidades vecifiais—
para realiza-las transformacions. Tamén hai que establece-las prioridades que de-

ben orienta-las linas de actuacion da Administracién Forestal.

Como esquema xeral, a Administracion realizard as actuaciéns en infraestruc-
turas en todolos territorios e a maioria das actuacions forestais no monte de vexeta-
cién espontdnea, nos espacios sensibles, nos espacios urbanos e priurbanos e nos
terreos agricolas. En canto 6 monte productivo, correspéndenlle as transformaciéns
nos de menor capacidade de produccién —parte dos montes vecifiais— e nos mon-
tes publicos. Tamen serd da stia competencia a promocién de estimulos 4 iniciativa
privada que incidan na transformacién do monte. Esta actividade estard orientada
a potencia-las tendencias que se observan na iniciativa privada, evitando en todo
caso o dirixismo, pero condicionando a estructura e dimensién das explotaciéns auxi-

liables.

Seguindo as conclusiéns da enquisa de opinién piblica sobre cultura forestal,
pode resumirse que a iniciativa privada actuard basicamente nas transformaciéns
do monte de funcion productiva, xa que o factor principal que explica en gran medi-

da as sdas motivaciéns é o de rendabilidade de inversién.

Cadro N2 6.8. : EVOLUCION DO MONTE DE FUNCION PRODUCTIVA O LONGO DO PRAZO DE EXECU-
CION DO PLAN.

QUINQUENIC |SUPERFICIE DE MONTE RITMO QUINQUENAL DE RITMO QUINQUENAL |SUPERF. DE MONTE REGULAR
ou CON F. PRODUCTIVA © INCORPORACION DE MONTE DE REPCBOACION E I
AN TERMINA-LO QUINQUENIO |RAasc ¥ T. EGRICOLAS TRANSFORMACION has: %
1.992 848.047 o L : 335.539 40
1.993/97 982,982 134,935 256.686 ' 592.225 60
1.998/02 1.139.803 156.821 295.273 887.498 18
2.003/07 1.238.101 98_298 : 185,095 TL070.793 0 86
2.008/12 1.319,.721 81.620 L TeilngD 1.231.865 93
2.013/17 1.349.180 29.459 77.8635 . 1.309.500 97
2.018/22 1.369.571 20.391 : 33.618 1.343.116 98
2.023/27 1.388.494 18.923 32.149 1.375.267 99
2.028/32 1.388.964 470 13692 1.388.964 100
2.033 1.388,964 540.917 1 1.053.425 1.388.964 100
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Prevese que a transformacién tefia un ritmo mais forte nos primeiros quinque-

nios como consecuencia da maior actividade repoboadora.

A produccién do monte, tendo en conta os turnos medios de corta de cada espe-

cie e suponendo tamén que a metade da superficie de castifieiro destinese a froito,

resulta por decenio a que figura no cadro N¢ 6.9.

Como se ve nel, o monte no seu conxunto acadara, superando as diferencias de de-
cenio a decenio derivadas dos supostos iniciais, 11,5 milléns de m.c. por ano 6 ca-
bo de 40 anos, e 14 milléns de m.c. por ano é cabo de oitenta, tendendo despois

cara a 15/16 millons de m.c.

Cadro N® 6.9. : ESTIMACION DA

PRODUCCION MADEIRABLE POR DECENIOS DESDE

O COMENZO DA EXECUCION DO PLAN. (Unidades: 1.000 m’® c. c.).
PRODUCCION EN MONTE
CORTAS EN MONTE |PRODUCCION EN MONTE CON FUNCION PRODUCTIVA
SEN FUNCICN DE FUNCION PRODUCTIVA|TRANSFCRMADO TOTAL
DECENIO PRODUCTIVA NON TRANSFORMADO
Cortas Cortas CORTAS
finais intermedias

1.993/2.002 8.580 42.460 e i ke 51.040
2.003/2.012 8.580 34.204 33.4335 6.867 83.086
2.013/2.022 8.580 25.346 51.319 14.166 99.411
2.023/2.032 8.580 22.336 106.470 13.3707 151,093
2.033/2.042 8.580 20.100 78.601 10.946 118.227
2.043/2.052 8.580 20.100 105.160 11.464 145.304
2.053/2.062 8.580 20.100 127.042 12.430 168.152
2.083/2.072 8.580 20.100 133.123 14.883 156.686
2.073/2.082 8.580 20.100 94.972 8.723 132.375
2.083/2.092 8.580 20.100 123.559 14.131 166.370
2.0983/2.102 8.580 20.100 104.719 11.945 145.340
2.103/2.112 8,580 20.100 74.832 12.259 1315771

6.7.2. EVOLUCION DA INDUSTRIA.

Desde a perspectiva actual, a industria de primeira transformacion evoluciona-

rda por vias de dificil predicciéon dentro de 20, 40 ou madis anos.

A efectos de cuantifica-los inputs xerados, faise unha avaliacién da produccion,

dos valores engadidos e do emprego que xerard a industria forestal derivada. A es-

tes efectos fanse os seguintes supostos:
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« A industria de primeira transformacion procesa toda a madeira producida en
Galicia a partir do ano 2002.

» O destino da madeira 6s grupos industriais € semellante 4 actual, pero a medi-
da que entran en produccion as novas masas forestais, haberd unha maior por-
centaxe de madeira de serra e de chapa. O destino industrial do eucalipto serd
cada vez mais diversificado.

+ Os rendementos por m.c. de madeira en torada mellorardan levemente.

« A productividade por emprego mantense semellante 4 actual.

« O aproveitamento de subproductos medra pasenifiamente.

Da industria de segunda transformacion s6 se poderd estima-lo valor engadido

e o emprego, relaciondndoo co xerado pola selvicultura.

Cadro N® 6.10. : EVOLUCION DO VALOR ENGADIDO BRUTO E EMPREGO NA INDUS-
TRIA DE PRIMEIRA TRANSFORMACION.

QUINQUENIO PRODUCTO ROLLA EMPREGADA| N2 EMPREGOCS| VALOCR ENGADIDOC
1.000 m3 MPts.
1.988/2.002 Chapas 1.090 3.430 10.280
Serrados 17.625 26,508 47,147
Taboeiros 4,325 Ri-893 20.699
Pasta 2.930 3.220 45.037
Subproductos 910 l.638
B gl A e A 25.970 40.041 124.811
2.028/2.032 Chapas 7.600 23.917 71.744
Serrados 25.399 38.200 67.942
Taboeiros 10.689 14.761 31187
Pasta 235953 23.687 331,291
Outros 759 1.141 2.030
Subproductos 1.980 3.564
TOT R 66.000 103.686 527.728
2.058/2.062 Chapas 9.544 30.035 90.085
Serra 31.355 47.158 B3.874
Taboeiros 11,225 15.801 53,723
Pasta 21.703 23.851 333.597
Outros S i 1.764 3.138
Subproductos 4.050 2.258
T O T A L 75.000 122.358 566.677
2.Y¥12/2.3117 Chapas 10.001 31.473 94.409
Serra 33.825 50.873 890.482
Taboeliros 11.764 16.246 56.303
Pasta 22.145 24.337 340.391
Qutros 1.265 1.903 3.384
Subproductos 4.266 2.370
TOTAL i 79.000 129.098 587.339
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A industria de primeira transformacién caracterizada polos parametros de tipo
de producto, madeira consumida, nimero de empregos e Valor Engadido Bruto
(V.E.B.) poderd ter nos quinquenios mdis significativos as dimensiéns que se indi-
can no cadro N2 6.10.

Estimase que ata o quinquenio 1988/2002 a relacién entre o VEB total no sec-
tor forestal e o correspondente 4 selvicultura permanecera igual 6 actual. O desen-
rolo xeral e forestal esperado para Galicia debe facer elevar progresivamente este
coeficiente para acadar contfas semellantes ds doutras rexions ou naciéns cun mais
alto nivel de vida.

Baixo este suposto a evolucion do VEB e do emprego preséntase no cadro N°
6.11. separando os tres chanzos productivos:

a) Madeira posta en fdbrica: Selvicultura, explotacion e transporte.

b) Industria de 12 transformacién: Chapas, taboas, taboeiros e pasta para papel.

-¢) Industria de 22 transformacioén: Carpinteria, mobles, estructuras de madei-

ra, molduras, portas, fiestras, compofientes para outros sectores, etc.

Cadro N® 6.11. : EVOLUCION DA PRODUCCION FORESTAL E INDUSTRIAL DERIVADA POR QUINQUE-
NIOS.

VALORES E';'NGBDIDQS BRUTOS {l.QQO MPEs) N.ﬂ DE EMPREGOS s Pﬁ_’“} POR QUINQUENIO
PROCUCCION :
QUINGUENIO |DE " |MADEIRA | I NDUSTRIA MADEIRA INDUSTRIA
MADEIRA(* PQSTA EN TOTAL |POSTA EN TOTAL
: FABRICA 18 Trapsf. 2% Transf.| o |FABRICA 18 Transf.|28 Transf.
1.993/1.997 26 137 108 150 395 60 35 75 170
1.998/2.002 30 158 125 171 154 69 40 86 195
2.028/2.032 66 349 528 556 | 1,233 152 104 278 534
2.058/2.062 75 397 | 566 1.157 2.120 172 122 578 872
Py A 79 o 587 1.396 3.401 182 129 698 1.009

Milléns de m® c.c. .
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7. OS INSTRUMENTOS DE EXECUCION DO PLAN
FORESTAL DE GALICIA.
T e T e e |

Unha vez analizada a situacion do sector forestal galego, estudiadas as deman-
das sociais e econémicas e establecido o modelo de monte futuro, cémpre estable-
cer e desena-las accions ¢ elementos necesarios para aseguralo cumprimento dos

obxectivos do Plan, esto €, os instrumentos que garanten a sia execucidn.

Asi, considéranse instrumentos fundamentais a adecuacién dos érganos admi-
nistrativos autonémicos ds necesidades do Plan, o desenvolvemento da mellora xe-
nética, unha nova concepcion e formas de intervenciéon no territorio forestal e o
perfeccionamento dos servicios de defensa contra incendios forestais. Tamén se con-
sideran imprescindibles a potenciacién da investigacién forestal, a implantacién de
ensinanzas forestais adaptadas 4 dimensién futura do sector e o desenvolvemento
dunha cultura forestal na sociedade galega a través de plans de comunicacién e di-
vulgacion.

A execucién do Plan Forestal de Galicia e a evolucién do sector esixen igual-
mente a creacion de novos incentivos que fagan atractivo o investimento no monte.
Como accidns clave para o futuro do sector establécense lifias de apoio especificas
para a xestion dos montes vecifiais en man comin, para a industria e o comercio

de productos forestais e para as organizaciéns profesionais.

As demandas sociais e ambientais sobre o monte, a necesidade de recuperar
ou conservar determinados ecosistemas e a de equipara-lo nivel de vida das poboa-
ciéns neles asentadas 6 resto da sociedade galega xustifican o establecemento dunha
rede de parques periurbanos e das bases para realizar unha adecuada xestién dos
espacios sensibles.

Por dltimo, recoméndase proporcionar 6 Plan Forestal de Galicia un soporte
xuridico que lle confira unha alta lexitimidade e sindlanse mecanismos de segui-

mento para avalialo e axustalo 6 longo da sia execucién.
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7.1. MODERNIZACION DA ADMINISTRACION FORESTAL DA
COMUNIDADE AUTONOMA GALEGA.

A Comunidade Auténoma de Galicia mantivo desde o seu comezo, en maior
ou menor grao segundo 0s sucesivos gobernos, unha certa diferenciacién na estruc-
tura administrativa forestal, que se aumentou co tltimo axuste efectuado en 1990
6 se incorporar unha organizacién especifica e comarcalizada de defensa contra in-

cendios forestais € un servicio de industrias forestais.

Sen embargo, aspectos claves como a investigacién ou a formacién forestal con-
tindan na actualidade funcionalmente afastados da organizacidn sectorial e con ob-

xectivos pouco adecuados ds necesidades do sector.

No mesmo sentido un feito novo influfu notablemente nos novos criterios da
politica, a administracién e a lexislacion forestais. Tratase da aparicion das organi-
zaciéns que agrupan 6s distintos actores involucrados no sector. Hoxe, nos paises
mais avanzados, non se concibe unha administracion que poida liderar unha politica
sectorial sen te-la posibilidade institucional de dar participacion 0s componentes pri-
vados do sector. E, pois, crucial conseguir un marco institucional forestal adecuado

4as caracteristicas de cada rexion.

Esta filosofia, apoiada na urxente necesidade de prestar unha xestion préxima
6 medio que responda ds demandas diferenciadas das distintas comarcas galegas,
conforma o criterio bdsico co que se desefiou a reforma da Administracion forestal

que aqui se presenta.

Os obxectivos do Plan Forestal de Galicia, definidos polos problemas cruciais
que afectan 6 monte e polas novas funciéns que del reclama a sociedade, xunto coa
crecente importancia estratéxica do sector forestal, demandan unha Administracién

madis complexa ¢ mdis integrada.
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Obxectivos da reforma da Administracion Forestal da Comunidade Auténoma.

Desde unha perspectiva tedrica, coa reforma preténdense os seguintes obxectivos:

1) Dotar & Administracion Forestal dos Organos necesarios para conseguir un
tratamento integrador do sector. Soamente asi serd posible exercer un lide-
rato coherente con capacidade suficiente para acometelas transformacions
que esixe a nova importancia do sector.

2) Conseguir un modelo organizativo que responda ds esixencias do Plan Fo-

restal de Galicia.

Na orde operativa establécense as seguintes metas:

1) Adapta-las prestacions da Administracion ds caracteristicas dos diferentes
ambitos socioforestais galegos, mediante unha organizacién comarcal e unha
estructura funcional acorde.

2) Exercer de xeito eficaz os labores de policia nos campos do medio natural,
forestal, caza e pesca continental.

3) Integra-la investigacion silvicola e dos productos forestais na organizacién
do sector.

4) Atender de forma preferente a mellora xenética das especies forestais.

5) Dispofier dos recursos humanos necesarios para a xestién dos espacios sen-
sibles.

6) Formar un equipo altamente cualificado para efectuar unha xestién idénea
da fauna e, en concreto, da caza e da pesca fluvial.

7) Crea-las condicions necesarias para que os montes vecifiais en man comun
tenan unha xestion axeitada as sdas caracteristicas socioecondmicas € esta-
cionais. Prestarase particular atencién 4s comunidades propietarias para que
exerzan as suas funcions.

8) Lograr unha estructura organizativa que elabore, coordine e realice o segui-

mento dos programas de divulgacion e de cultura forestal.
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9) Contar con servicios especificos para o desenvolvemento das funcions mais
estratéxicas do Plan.

10) Conseguir que os érganos administrativos tefian a capacidade de facer parti-
cipar 6s distintos actores do sector na elaboracion de programas € no desen-
volvemento da politica forestal, desde a unidade comarcal ata os madis altos
niveis da Administracion.

11) Involucrar 4 sociedade galega na mellora dos montes € na valoracion e res-

pecto do medio natural.

Criterios basicos para a reforma da Administracion Forestal.

A introduccion de innovaciéns fortes dentro dunha organizacion amplamente
consolidada esixe busca-lo maximo de eficiencia nun prazo breve, tratando de
minimiza-las tensions, tinico xeito de evitar que a organizacion establecida deforme
0s novos obxectivos.

O reconecemento social e os resultados obtidos no tratamento dos incendios fo-
restais coa posta en marcha dunha organizacion administrativa profesional € comar-
calizada, marcan dalgunha forma a lifia a seguir na modernizacion da Administra-
cion Forestal galega.

Inspirados por este modelo seguironse os seguintes criterios bdsicos para desena-

-la nova administracién forestal galega:

a) Establecer 6rganos especializados para as funciéns consideradas estratéxi-
cas no Plan Forestal de Galicia, ou aquelas consideradas especificas polo con-
tido do labor a realizar.

b) Diferenciar nitidamente os 6rganos con funciéns xestoras daqueles que fan
labores de planificacién, de estudio ou de avaliacién e seguimento.

¢) Considera-lo Distrito Forestal como a unidade basica de administracion e
xestion. De acordo con este criterio adaptanse as restantes unidades comar-

cais (comarcas de incendios e de actuacion da policia forestal) 6 dmbito te-
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rritorial do Distrito. A configuracién do Distrito definese en funcién da
estructura do territorio, os pardmetros forestais e as caracteristicas socio-
-culturais. As cabeceiras dos Distritos Forestais fanse coincidir coas capitais
de comarca sinaladas polo proxecto oficial de comarcalizacién de Galicia.
d) Establece-lo nimero de Distritos Forestais atendendo 4 posibilidade de
asumi-lo incremento de custos, 4 existencia de equipos eficientes de xestién

€ 4 proximidade dos servicios 6s cidaddns.

e) Asigna-las funcions de policia a unha unidade especializada que preste ese

f)

servicio 4s unidades xestoras —incendios, monte, medio ambiente, caza e
pesca— con dependencia directa da Direccion Xeral 6 obxecto de dotala do
maximo prestixio e lexitimidade.

Apoia-la accion da iniciativa privada. De acordo coas directrices da Comu-
nidade Europea débese de prestar un apoio especial 6 desenvolvemento das
organizaciéns profesionais do dmbito forestal. A intervencion da Adminis-

tracion debe dirixirse a aqueles campos nos que a iniciativa privada non entre.

g) Dar participacién, nos diferentes graos da Administracién, 6s axentes profe-

sionais e sociais involucrados, mediante 6rganos de consulta ou direccién.

7.1.1. CATEGORIA PROFESIONAL E NUMERO DE FUNCIONARIOS.

Polo caracter estratéxico da sdas funciéns de planeamento e coordinacion, nos

Servicios Centrais débese intensificar 6 mdximo a presencia de facultativos do mais

alto nivel profesional. En cambio, nos Distritos Forestais, débese incrementa-la pro-

porcién de técnicos dos niveis intermedios.
Os cadros N2 7.1. e N2 7.2, presentan o nimero e os Corpos de funcionarios

agrupados por servicios. A sia comparacion facilita unha andlise da organizacién

actual e da proxectada, a cal a penas representa un 25% de incremento de cadro

de persoal, ainda que implica unha notable intensificacion profesional do capital

humano.
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Cadro N®'7.1. : RESUME DA ORGANIZACION ACTUAL.
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CORPOS ESPECIAIS CORPOS XERAIS

Crganc Total Lak.
. o M A A E 5 G A AR 5
Servicios

Centrais 102 30 1 b 7 o 5 8 10 11 i 33
Servicios

Provinec. 965 46 38 496 o = 61 41 4 281
B B B 13 i 45 82 L = Do s 30 29
o T AL 1.260 76 84 L 392 i 1 8 71 82 4 343

NOTA : Os Axentes Forestais dos servicios do Medio Ambiente incliense nos servicios provinciais.
Incliense nos Servicios Centrais o persoal do Centro de Investigaciéns Forestais de
Lourizdn e da Escola de Capataces Forestais de Lourizdn, a pesar de dependeren
doutra Direccién Xeral, para poder comparar este cadro co seguinte.

Cadro N° 7.2, : RESUME DA NOVA ORGANIZACION PROXECTADA.

CORPCS  ESPECIAIS CORPOS KERAIS
Organg Total Lab.
5 M A A B 5 G A A A 5

Servicios
Centrais 434+V 54 21 90 148 19 8 2 16 44 2 30+V
Servicios
Provinciais 192 32 4 38 12 —_——— - - 12 40 L2 42
-0 b BE e Rl
e Distrites For. 943 49 79 107 325 32 11 -~ 42 106 19 73

TOT N 1.569+V] 135 104 235 485 351 19 2 70 1530 33 145+v

NOTA : V corresponde 6 persoal laboral adscrito na organizacién

actual a viveiros e secadoiros.
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SITUACION DOS DISTRITOS FORESTAIS

o

Coruiia QOurense

I Ferrol-Ortigueira XTI Ribeiro-Arenteiro
I Marifias Corufiesas XII Ourense

III Santiago-Meseta Interior XTI Valdeorras-Trives
IV  Barbanza/Mahia-Barcala XIV Monterrei-O Bolo
V  Bergantifios-Fisterra XV A Limia

Lugo Pontevedra

VI Marifia Lucense XVI Deza-Tabeirés
VII Os Ancares XVII O Condado-O Rosal
VIII Terra de Lemos XVIII Pontevedra

IX Lugo-Sarria XIX Arousa-Salnés

X Terra Cha
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7.2. PLAN DE MELLORA XENETICA.

O cambio dunha silvicultura de recoleccién a unha de produccién € un paso
imprescindible no monte para que o sector forestal galego poida alcanza-las cotas
de competitividade que impoifien a internacionalizacién dos mercados da madeira
e dos productos forestais. A productividade e eficiencia dalgiins paises con produc-
cidns forestais similares ds nosas fai que a suia oferta resulte moi agresiva nos mer-
cados. Eso obriga a introducir novos métodos silvicolas, a unha mellora das
estructuras € a cambios nas actitudes para poder obter rendementos da alta poten-
cialidade productiva do monte galego.

Asi pois, o Plan Forestal de Galicia considera prioritario dispofier de planta
de viveiro de calidade e conseguir unha produccion adaptada 4 demanda. Esto obri-
ga a garanti-la calidade xenética da planta forestal.

A precariedade de medios instrumentais e de recursos humanos dedicados a es-
te labor en Galicia aconsella a creacién de dous érganos ben diferenciados entre
si. Por un lado, a Seccion de Certificacion e Rexistro de Sementes e Plantas, que
seria un érgano facultativo dependente da Subdireccién de Montes e Industrias Fo-
restais e que exerceria as competencias da Administracién Autonémica en materia
de Rexistro de Viveiros Forestais, Elaboracion de Normas de Calidade de Planta
e de Sementes, Control e Certificados de Calidade. Terfa 6 seu cargo a custodia,
identificacién e mantemento de viveiros de clons.

Por outro, o Servicio de Mellora Xenética, Sementes e Viveiros Forestais, con
funcidéns que serian a mellora xenética das drbores forestais, a produccion de se-
mente en hortos sementeiros, a provision de semente a viveiros oficiais e privados

e a xestion directa dos viveiros oficiais.

7.3. PLAN DE COMUNICACION E DIVULGACION FORESTAL..

Un dos ambitos 6s que a Administracién dos paises forestalmente mdis relevan-

tes tende a dedicar unha crecente e mdis prolongada atencion é o da cultura forestal,
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desenando e pofiendo en marcha proxectos sistematicos de comunicacién e de di-
vulgacion forestal, dirixidos por un lado 6s grupos en idade escolar, 6s educadores

e 4 poboacién xeral e por outro 6s silvicultores ¢ 6s empresarios do sector.

Xintanse dous tipos de factores para reclamar con urxencia proxectos simila-
res para Galicia. En primeiro lugar, a importancia estratéxica que o sector esta al-
canzando en Galicia e o prometedor horizonte de futuro que representa, tanto pola
sua crecente dimensién econémica como polo seu singular peso na ordenacién do
territorio, afnda rural de mdis, e no que tenden a crece-los espacios abandonados.
En segundo lugar, o Proxecto de Comunicacién resulta 4 sia vez urxente, porque
no sector forestal galego se introduciu un desproporcionado nivel de conflictividade
difusa.

Por estas razons, e porque a implementacién do Plan Forestal necesita un alto
grao de lexitimidade e de consenso social, o Proxecto de Comunicacién constitiie
unha das primeiras acciéns estratéxicas a emprender. O seu desefio ha de seguir
moi de cerca os obxectivos e as estratexias do Plan Forestal. Tres 4mbitos permiten
e reclaman unha actuacién de inmediato: os profesionais do sector, os creadores
de opinién e a poboacién xeral.

Compre emprender acciéns coas asociacions de propietarios de montes, rema-
tantes, serradores e empresas de transformacién mecdnica ou quimica, que fagan
compatible o rendemento econémico coa calidade ambiental e os usos sociais do

bosque.

O feito de que a estructura da Administracion tenda a responder ds diversas
funciéns do bosque con Servicios diferenciados fai necesario implementar tamén
dentro dela programas especificos de comunicacién, que permitan a comprension

das diferentes esixencias.

Mencion 4 parte merece, por encontrarse a sia inmensa maiorfa nunha situa-
cion de escasa profesionalidade dentro do campo forestal, o colectivo de propieta-
rios de montes e comunidades de montes veciiiais. Por esto, un dos programas basicos
do Proxecto de Comunicacién ten que se dirixir a este enorme colectivo que afecta

a unha de cada duas familias galegas. Entre os temas especificos deste programa,
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a difusién das técnicas da silvicultura, a promocién do valor do monte e a viabilida-
de de formas asociativas tefien que ocupar un lugar prioritario.

Os datos que proporciona a enquisa sobre cultura forestal en Galicia sublinan
a necesidade de establecer programas especificos para os profesionais dos medios
de comunicacién, os ensinantes € os grupos en idade escolar. Neste sentido, urxe
realizar unha programacién sistematica para inclui-la cultura forestal dentro das en-
sinanzas reguladas en E.X.B., F.P., B U.P e C.O.U.

O desenvolvemento dunha politica forestal moderna e en concreto a implemen-
tacién dun plan a longo prazo non se pode realizar sen un alto grao de apoio social.
En termos operativos esta afirmacion leva implicita a necesidade dun seguimento
rigoroso da opinién publica. Por esta razén, a poboacién xeral ha de constitui-lo
obxecto central de referencia do Proxecto de Comunicacién. Os contidos a difundir
virdan definidos en funcién da fase en execucion e dos instrumentos a aplicar, esta-

blecidos no Plan Forestal.

7.4. PLANS COMARCAIS DE INTERVENCION.

Nos apartados deste Plan Forestal nos que se recollen as opiniéns e demandas
dos distintos axentes socioeconémicos, aparece expresada con claridade ¢ unanimi-
dade a idea de que un dos estrangulamentos bdsicos do monte galego son as defi-
ciencias en infraestructuras, o desaxuste das formas de propiedade e a mala
estructuracion das masas forestais.

A proposta de creacién dos Distritos Forestais que este Plan Forestal presenta
ten moito que ver con estas deficiencias e coas actuaciéns integrais sobre o territo-
rio. A posibilidade de andlise e planificacién contemplando unidades comarcais ¢
0 seguimento préximo e continuo das intervencions derivadas, obxectivos esenciais
da xestién nos Distritos Forestais, permitirdn simultanear ddas finalidades: mello-
rar no seu conxunto grandes superficies e obter resultados palpables a curto prazo

que provoquen un efecto difusor inmediato.
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Estes supostos condicionan e xustifican a proposta de establecer proxectos de
intervencién comarcal por parte da Administracién autonémica. No dmbito forestal
duas lifas de actuacion aparecen como prioritarias: a dotacién de infraestructuras

no monte e as accions de mellora da estructura da propiedade forestal.

7.4.1. DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS FORESTAIS.

A carencia dun inventario actualizado sobre as infraestructuras do monte gale-
go impide avaliar con precisién as necesidades nun capitulo trascendental para o
desenvolvemento forestal. Non obstante, estudios recentes realizados pola Conse-
lleria de Agricultura sobre distintas dreas forestais amosan cifras preocupantes so-

bre as deficiencias nesta materia.

Un aspecto importante a ter en conta ¢ a ausencia de criterios homologados na
planificacién e construccién de camifios forestais, vias de saca, cargadoiros de ma-
deira, dreas corta lumes, etc. Neste sentido, e dun xeito sintético, os factores a con-
siderar son os seguintes: a falta de claridade nos obxectivos da dotacion, a
multiplicidade e a disparidade de persoas e instituciéns que executan as obras sen
control facultativo, o cardcter localista das obras e as dificultades de conservacién

€ mantemento.

Factores todos eles que ponen de manifesto a urxente necesidade dunha pers-
pectiva profesional e unha planificacién comarcal na dotacién de infraestructuras.
Este debe ser un dos cometidos fundamentais da xestién dos Distritos Forestais.

7.4.2. A MELLORA DA ESTRUCTURA DA PROPIEDADE FORESTAL.:
CONCENTRACION PARCELARIA E ASOCIACIONISMO FORESTAL.

Os poucos datos dispoiiibles sobre a estructura da propiedade forestal serven,
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non obstante, para percibi-la gravidade dos problemas principais: o grao de fraccio-

namento das explotaciéns e o tamaiio da propiedade.

O sistemna tradicional de intervencién puiblica para reordena-lo territorio agra-
rio e mellora-la estructura da propiedade é o da concentracién parcelaria. A Lei
de Concentracion Parcelaria foi proxectada con obxectivos claros de mellora do ta-
maiio das explotaciéns agricolas. Con similares presupostos € cos mesmos Servicios
administrativos fixose a intervencion sobre os espacios forestais. As primeiras con-
centraciéns de montes en Galicia realizdronse hai vintecinco anos ¢ desde aquela
ata 4 actualidade interveuse en perto de 50.000 has. de terreos forestais. Conse-
cuencia non prevista da aplicacién 4 propiedade forestal desta técnica, desenada pa-
ra as explotaciéns agricolas, foi a desaparicién do monte € 0 cambio de uso destes
terreos. Os datos da enquisa de cultura forestal indican que a superficie media por
propietario de montes en Galicia varfa entre 1,62 has. no suposto que estima 0 maior
niimero de propietarios, e 2,32 has., 0 menor. Prescindindo do grao de fracciona-
mento da propiedade, o tamaiio medio da propiedade en Galicia indica a imposibili-

dade de levar a cabo unha explotacién e xestién forestal viable con tales dimensions.

O avance do novo Censo Agrario de 1990 amosa que € necesario realizar actua-
ciéns de mellora da estructura da propiedade en aproximadamente 773.000 has. de montes
particulares. O 74% desta superficie non alcanza un tamano de propiedade suficiente
para ser considerada unha explotacion viable (medias entre 1,65 e 4,31 has.)

A andlise destes problemas conduce 4 conclusién de que o sistema tradicional
de concentracién parcelaria non pode ser contemplado como solucién dnica 6 pro-
blema do tamafio das explotaciéns forestais galegas. Compre, pois, buscar solucions

que o complementen e axusten para obter resultados satisfactorios.

Noutros paises europeos, ¢ en especial nos mais meridionais, existe 0 mesmo
problema de fraccionamento da propiedade. Entre os modelos ensaiados para aco-
metelo destaca, pola sia rapidez e relativo baixo custo, o do asociacionismo fores-
tal. Este concepto, utilizado con profusién en Francia, no campo da xestion e manexo
forestal, baséase en conseguir unidades de explotacién viables sen varia-los limites

da propiedade.
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Cadro N® 7.3. : ESTIMACION DA DISTRIBUCION DA SUPERFICIE DE MONTE PARTI-
CULAR ONDE SE DEBE INTERVIR SEGUNDO O TAMANO MEDIO DA

PROPIEDADE.
TAMANO MEDIC DA SUPERFICIE A % SOBRE SUPERFICIE
PROPIEDADE (has.) INTERVIR (has.) TOTAL

1,65 136.340 21,2

4,31 412.170 53,3

54,00 197.190 25,5

- 773.303 100,0

FONTE : Elaboracién propia a partir do Avance Censo Agrario 1990.

En Italia intentouse resolve-lo problema fomentando, por un lado, o intercam-
bio de terras entre veciiios e, por outro, realizando o Goberno expropiaciéns de fin-
cas seguidas de reorganizacién da propiedade e posterior venda a particulares. Ambas
formulas non tiveron éxito no dmbito forestal. Na actualidade inténtanse desenvol-
ver férmulas asociativas de xestién en comiin e utilizar instrumentos fiscais para
incentivar 6s herdeiros de terras forestais na creacién de sociedades de xestién dos

seus patrimonios.

En Galicia ténense realizado con €xito ensaios deste modelo en bisbarras que
presentan diferentes estructuras forestais e socioeconémicas. As figuras xuridicas
que regularizan a actividade destas agrupaciéns son variadas. O inconveniente mdis
grave detectado ten a sia orixe na inercia do propietario a infravalorar proxectos

novos fronte a modelos xa conecidos.

O modelo mixto «asociacionismo forestal - concentracién parcelaria».

A andlise da estructura da propiedade forestal en Galicia e dos resultados e pers-
pectivas das actuacions de concentracién parcelaria xunto coa evaluacién dos en-
saios efectuados sobre asociacionismo forestal, permiten concluir que non é viable
economicamente nin posible a curto prazo propofier un cambio substancial mane-

xando un s6 instrumento de mellora. A proposta baséase nunha aplicacién conxunta
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de ambos sistemas apoiada no desenvolvemento de instrumentos auxiliares que coo-

peraran no logro do obxectivo.

O obxectivo do modelo € conseguir un tamafno de explotacion forestal viable
asegurando a instalacion de masas forestais con estructuras silvicolas axeitadas. O
punto de partida consiste en realizar un labor previo de asociacionismo forestal a
calquera actuacién de concentracién parcelaria no monte. O modelo condiciona os

investimentos publicos de mellora da estructura da propiedade 4 existencia de ob-
xectivos de desenvolvemento forestal viables. Simultaneamente, € posible aplicar

instrumentos auxiliares que contribian a aumenta-lo tamano das explotacions.

7.4.3. CONDICIONANTES PARA O EXITO DOS PLANS COMARCAIS DE
INTERVENCION.

A estratexia de execucién do Plan Forestal de Galicia estd moi condicionada,
especialmente nas sdas primeiras etapas, 6 efecto que produzan os investimentos
publicos no monte. Asi pois, a realizacion dos proxectos de intervencion débese
axustar sen disonancias 0s obxectivos do Plan Forestal. Neste sentido citanse a con-
tinuacion unha serie de recomendacions que se consideran bdsicas para o logro des-

tes obxectivos:

a) A eleccion das comarcas debe coincidir con aquelas onde se instalen os pri-
meiros Distritos Forestais.

b) A concentracidn de investimentos dos distintos servicios ptiblicos é impres-
cindible para lograr resultados recofiecibles e provocar un efecto difusor que
os multiplique.

¢) A coordinacion a escala comarcal dos programas de actuacion das distintas
politicas sectoriais € igualmente imprescindible para conseguir unha mellora
integral do territorio sen desequilibrios e para impedir impactos negativos

sobre o medio natural.
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d) A relacion cos axentes sociais € econdmicos locais ¢ a sia participacién no
deseno e desenvolvemento dos plans comarcais é igualmente fundamental
para evitar conflictos, actuar con rapidez e promove-lo desenvolvemento in-
tegral da comarca.

€) As actuacions sobre o monte deben responder a obxectivos claros de politica

forestal.

f) As comarcas de intervencion, nas primeiras etapas de execucién do Plan Fo-
restal, deben ser seleccionadas atendendo simultaneamente e de forma pre-

ferente a dreas representativas das seguintes caracteristicas:

« Unidades nas que a mellora do medio natural e o desenvolvemento rural
sexan obxectivo principal.

« Unidades onde a produccion de madeira para a industria galega sexa o ob-
xectivo principal.

» Unidades onde sexa posible mellora-la organizacién e aproveitamento de

montes vecinais en man comun.

7.5. A DEFENSA CONTRA OS INCENDIOS FORESTALIS.

A partir do ano 1990, en que se crea en Galicia unha organizacién especifica
e comarcalizada de defensa contra incendios forestais (S.D.C.L.F.) , que leva reali-
zado un eficiente labor en dous anos de existencia, parece que se encontrou unha
solucion a parte deste problema. Os esperanzadores resultados obtidos nos tltimos
dous anos parecen indicar que compre continua-la politica iniciada neste sentido.

Non obstante, sindlanse algins aspectos problemdticos que compre corrixir:

a) As instalacions comarcais do Servicio de Defensa Contra Incendios Fores-
tais (S.D.C.I.F.) ainda son precarias. Parece conveniente crear estructuras
permanentes en cada cabeceira de comarca adaptadas ds necesidades deste

servicio e que aseguran uns servicios minimos 6 longo de todo o ano.
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b) A formacion continua dos membros do S.D.C.I.F. é imprescindible para
mellora-la sua eficacia.

¢) As actividades de extincion de incendios forestais que realizan outras insti-
tucidns sen estructura profesionalizada estable deben ser paulatinamente tras-
ladadas 6 S.D.C.L.F.

d) A relacion e comunicacion dos responsables comarcais do S.D.C.I.F. cos
propietarios de montes, comunidades de montes vecifais e axentes sociais
involucrados debe potenciarse e regularizarse.

e) Compre garantir fondos publicos destinados 4 dotacidn de infraestructura de
prevencion, a realizacion dos traballos estratéxicos de prevencion, asi como
0 establecemento de infraestructuras de vixilancia e 6 equipamento de servi-
cios de defensa.

f) O interese do estamento xudicial polo delicto ecoléxico.

g) A organizacion de defensa contra incendios forestais debe prestar unha es-
pecial atencién e planifica-la comunicacion coa sociedade e realizar un se-

guimento sistemdtico da opinion ptiblica a este respecto.

7.6. A INVESTIGACION E AS ENSINANZAS FORESTAIS.

A importancia da produccion forestal de Galicia, as dimensions das sias indus-
trias de transformacion, a situacién critica que atravesan moitas delas, en particular
as de serra, os ambiciosos proxectos pendentes de novas implantacions industriais
e a crecente demanda de profesionais que esixird a xestion de trescentas cincuenta
mil hectdreas de espacios sensibles contempladas no Plan Forestal, requiren con to-
da urxencia a inmediata posta en marcha dunha Escola Técnica Superior de Enxe-
neiros de Montes.

Nos niveis intermedios abonda, polo momento, con potencia-las dias Escolas
de Enxenieria Técnica recén creadas e definir especialidades que respondan ds de-

mandas do modelo de monte e ds necesidades da industria e os servicios forestais.
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En consonancia cun sector que ofrece pouco valor engadido 4s segundas e ter-
ceiras transformaciéns dos productos forestais, Galicia carece, practicamente, dun-
ha oferta especifica de Formacién Profesional, proporcional 4 relevancia do recurso
forestal e ds posibilidades industriais que este ofrece. Urxe desefiar unhas ensinan-
zas profesionais especializadas, que permitan o desenvolvemento do sector. Para
esto resulta imprescindible un estudio especifico das necesidades actuais e da sta
evolucién estimada en funcién do grao de implementacién do Plan Forestal.

Na actualidade, e mdis ainda nunha comunidade pequena e cun baixo nivel de
desenvolvemento, tanto por razéns técnicas coma por razéns de economia de esca-
la, € recomendable relacionar ensino superior e investigacion. Neste sentido, o Plan
Forestal inclie na sia nova organizacién da Administraciéon Forestal unha Subdi-
reccion de Investigacion, que entre os seus cometidos principais ten o de planifica-

cioén e coordinacion das lifias de investigacién neste campo.

O mal estado dos nosos montes, os graves efectos de erosién derivados dos in-
cendios repetidos, asi como a falta dunha silvicultura moderna, requiren con urxen-
cia promove-la investigacién forestal. Neste sentido urxe potenciar como Institucién
de referencia o Centro de Investigaciéns Forestais de Lourizan, que pola sda histo-

ria constitie, sen dubida, o maior capital de Galicia neste campo.

O Centro Técnico da Madeira que compre crear 4 maior brevidade posible, de
acordo coas demandas do sector e as prioridades que establece o Proxecto de Lei
para o Fomento da Investigacién e o Desenvolvemento Tecnoléxico de Galicia, terd
0 seu cargo dudas funcions basicas. En primeiro lugar, pofier a punto as tecnoloxias
que necesitan as empresas e establecer canles para a sua transferencia ou difusién
axil; en segundo lugar, presta-los servicios e a asistencia técnica complementaria.

Tal e como a experiencia doutros paises aconsella, o Centro Técnico da Madei-
ra debe ser unha entidade dotada dunha estructura organizativa flexible e vencella-
da 6 sector privado. As dificultades de xestion e a excesiva burocracia que rodean
6s centros oficiais fan moi dificil responder con axilidade e eficacia 4s demandas

das empresas do sector.



7. Os instrumentos de execucién do Plan Forestal de Galicia. 116

7.7. INCENTIVOS O INVESTIMENTO NO MONTE.

O volume das actuacions a emprender no monte galego, xunto coas caracteris-
ticas da propiedade forestal galega, obrigaron a establecer como unha das estrate-
xias fundamentais do Plan Forestal de Galicia a atraccion de capitais cara 6 monte.
O éxito desta estratexia estd altamente condicionado pola existencia dun sistema equi-
tativo de incentivos no que a Administracién e o investidor privado poidan benefi-
ciarse de iguais vantaxes e estimulos. Neste sentido hai que revisa-la filosofia que
informa a aplicacién de convenios entre a Administracion e particulares para o fo-

mento da produccién forestal.

De acordo con estes supostos xerais, parece hoxe necesario propofier novos in-
centivos ¢ investimento forestal. A curto prazo resulta imprescindible substitui-lo
concepto tradicional de subvenciéns polo xa cofecido de «accidns ou actuacions fo-

restais concertadas coa Administracidon».

As subvencions interprétanse na actualidade como unha axuda publica a fondo
perdido destinadas 4 realizacién dun traballo puntual. Desta forma non existen ga-
rantias sobre a permanencia das actuaciéns ou o logro de obxectivos. Mais ainda,
en xeral fixeron valorar mdis o consegui-lo importe da subvencién ¢6 logro do ob-
xectivo para o que foi establecida. A situacion do bosque galego demostra que esta

lina de actuacion non conduciu a unha mellora estructural significativa.

As «accions ou actividades concertadas» definense a efectos deste Plan Forestal
como acordos a un prazo establecido, nos que a Administracién axuda 6 particular
na consecucion dunha meta coincidente coas sias linas programdticas e das que o
investidor participa co compromiso de reintegra-lo incentivo se o obxectivo non se
cumprise. Os acordos tdmanse 4 vista dun plan ou proxecto que garanta a sua viabi-
lidade.

Este tipo de estimulos considéranse moito mais axustados as necesidades do Plan
Forestal por canto se condicionan a alcanzar obxectivos cuantificables. O seu ca-
rdcter especifico permite adaptar, sen trabas, a accion ds caracteristicas peculiares

de cada comarca ou 4s distintas estaciéns forestais galegas. A igualdade de orza-
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mento, non resulta equitativo que se conceda igual subvencién 4 repoboacién cunha

mesma especie en lugares de moi distinta productividade.

Este cambio no tratamento dos incentivos fai necesario propoiie-la elaboracién
a curto prazo dunha normativa legal sobre incentivos forestais acorde cos novos pla-

neamentos ¢ que proporcione estabilidade 4 situacion.

Por ultimo, dentro da estratexia de atraer capitais 6 monte ¢ de introducir unha
xestion racional mantida que reclama unha perspectiva empresarial, resulta necesa-
rio involucrar 4 banca e 4s entidades financeiras neste labor. O Plan Forestal asume
que, garantido un horizonte forestal estable e controlado o risco dos incendios, es-
tas entidades verdn no monte un importante recurso para o aproveitamento do cal
resulta rendible desefiar productos financeiros especificos. Nesta mesma lifia de ga-
rantia, as industrias forestais poderian asumir que, en orde a disponer dun submi-
nistro estable de materias primas necesitan, dunha maneira directa ou indirecta,

dedicar parte dos seus recursos 4 capitalizacién do monte.

Caracteristicas basicas dos novos incentivos para o investimento no monte.

a) Estabilidade das linas estratéxicas a incentivar a través dunha normativa con

permanencia 4 longo prazo.

b) Axilizacién na tramitacién administrativa mediante a presentacién de pro-
xectos e certificacions de obra visados con aval dun profesional. Esta esi-
xencia tende 6 mesmo tempo a supera-lo grave problema da atomizacién das

axudas, promovendo a agrupacién dos pequenos propietarios.
¢) Priorizacién e adaptacion dos incentivos 6s plans comarcais de intervencion.
d) Establecemento de condicions técnicas precisas para a concesion de incentivos.

e) Mantemento dos incentivos 6 longo do periodo de vixencia previsto no con-

trato da accion concertada.
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f) Supervisién dos traballos incentivados e responsabilidade dos beneficiarios

en caso de incumprimento.

g) Avaliacion sistemdtica do grao de cumprimento dos seus obxectivos.

7.8. APOIO AS COMUNIDADES VECINAIS E A XESTION DOS MONTES
EN MAN COMUN.

Este tipo de propiedades poden chegar a constituir para moitas comunidades
propietarias un importante recurso de desenvolvemento rural. A descapitalizacion
destes montes e a carencia dunha xestion correcta e mantida, unidos 4 precaria falta
de institucionalizacién das comunidades como entidades de dereito, constitien o seu
principal problema. Por esta razén, os instrumentos de apoio 6s Montes Vecinais
en Man Comuin tefien que se orientar 4 constitucion de entidades comunitarias soli-
das e cunha base xuridica clara, asi como a establecer para cada un deles unha xes-
tién viable, no amplo sentido do termo, e a resolve-la sda capitalizacion.

Na actualidade, a maioria das comunidades non contan coa organizacion nece-
saria para levar unha administracién eficiente nin unha xestion profesional dos apro-
veitamentos do monte. Esta situacion agrdavase se se tefien en conta os conflictos
derivados en moitos casos da falta de deslindes e dos aproveitamentos abusivos (gan-
deria extensiva, roubos de madeira, usurpacién de terreos, explotacién de cantei-
ras, etc.), a solucién do cales ocupa boa parte da actividade das Xuntas Vecinais
e supon un desvio estéril, innecesario e ds veces superfluo dos recursos econémicos.

Por estas razéns, urxe desenvolver un programa especifico de apoio que, por
un lado, consolide institucionalmente estas comunidades e as dote dun 6rgano esta-
ble de administracion, ofrecéndolles 6 mesmo tempo servicios eficientes, estables
¢ profesionais de xestion.

Alf onde sexa posible, serd necesario establecer formas viables de xestién pri-
vada, mediante o apoio 4 creacién dos servicios técnicos apropiados. Ademais deste

instrumento central, débese apoia-la dotacion de infraestructuras e abrir linas axus-
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tadas de financiamento que favorezan a capitalizacién destes montes. Para as comu-
nidades madis deprimidas € razoable pensar nunha xesti6n tutelada pola Administracién

a prazos mdis ou menos longos.

Dada a diversidade de aspectos, sera preciso realizar un estudio que permita
cofiece-la situacion institucional das diversas comunidades e a situacién dos montes
e dos seus aproveitamentos. De acordo con esto, as actuacidns de apoio a realizar

por parte da Administracién a curto prazo son as seguintes:

a) Conclui-los traballos de deslinde nos montes vecifiais en man comun nun prazo

maximo de quince anos.

b) Implementar fondos especificos destinados 4 dotacién de infraestructuras nos

montes vecinais.

¢) Destinar fondos especiais para financia-lo establecemento de servicios técni-

cos de xestion mancomunados.

d) Institucionalizar unha figura xuridica para as Comunidades, en relacion coas

entidades de poboacién que conforman o seu soporte social.

¢) Arbitrar recursos publicos a fondo perdido para a capitalizacién destes mon-

tes, cando non haxa concorrencia de capital privado para facelo.

7.9. APOIO A INDUSTRIA E COMERCIO DOS PRODUCTOS FORESTAIS.

A expansion das industrias forestais reclama actuar en varias lifias. Unhas diri-
xidas a supera-los estrangulamentos que padecen na actualidade e outras a prestar
apoio 6 seu desenvolvemento cara 6 futuro. Indicanse a continuacién unha serie de
medidas a curto prazo, destinadas a provocar unha dinamizacién das industrias fo-
restais galegas, entre as que se incliden algunhas especificas en determinados secto-

res que pola sua situacion actual requiren intervencions decididas.
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a)

A deficiente estructura industrial de moitos serradoiros galegos, a imposibi-
lidade de competir cos seus productos no mercado e as escasas posibilidades
de mellorar tal situacion requiren implementar unha lina de axudas para
incentiva-lo cerre dalgunhas destas empresas. Ao mesmo tempo, parece con-
veniente apoia-la asociacién de serradoiros e a incorporacién de procesos
de segundas e terceiras transformacions 4s que presenten proxectos viables.

b) E urxente a creacién dun Centro Técnico da Madeira para desenvolver e in-

<)

corporar 6 sector novas tecnoloxias.

A Administracién Autonémica debe actuar con decision liderando a promo-
cién dos productos forestais galegos e fomentando o seu consumo. Neste sen-

tido propdiiense as seguintes accions que poden resultar altamente eficaces:

« A utilizaciéon masiva e prioritaria da madeira galega e os seus productos
derivados nas obras e instalaciéns que execute a propia Administracion

galega.

« A difusion dos productos do monte galego en exposiciéns, foros ou demos-

tracions de cardcter institucional.

« A recomendacidn de utilizar productos derivados da madeira en substitu-
cion doutros materiais. Especialmente interesante pode resulta-lo uso da
madeira para envasa-los productos agroalimentarios de calidade e o em-

prego do papel como envase e envoltorio multiuso.

« A disposicion de fondos publicos —preferentemente a través do futuro Centro
Técnico da Madeira—, destinados a desenvolver novas utilizacions € usos
da madeira de eucalipto. Igualmente debe procederse para apoia-lo desen-
volvemento de deseiios e estilos do moble a partir de madeira galega. Men-
cién 4 parte merece o impulso da investigacion aplicada e do deseno sobre
elementos de madeira con fines estructurais. A promocién e fomento da
construcciéon de vivendas de madeira e o uso de estructuras de madeira na
construccién deben ser considerados de alto interese pola sua calidade e

economia.
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d) A comercializacién dos productos forestais constitie un capitulo estratéxico
na mellora do sector forestal galego. Neste sentido cémpre procurar:

» O apoio piiblico para difundi-los nosos productos noutros paises.

» A presencia de instituciéns galegas nos foros onde se discute o establece-

mento das normas de calidade para os productos forestais.

« O establecemento de normas de calidade para os productos elaborados en

Galicia.

7.10. APOIO AS ORGANIZACIONS DO SECTOR.

A complexidade do sector forestal en paises como Suecia, Finlandia, Francia...,
€ un dos mellores indicadores do seu dinamismo e peso especifico. Malia un certo
incremento no nimero e actividade das organizaciéns non gubernamentais existen-
tes en Galicia, as do sector forestal privado son ainda precarias. O volume de servi-
cios que prestan Os seus respectivos colectivos dista moito de se parecer 6 destas

organizaciéns noutros paises ou rexiéns con similar peso do sector.

O seu papel dentro da Comunidade Europea ¢ cada dia mdis importante. As
autoridades comunitarias consideran que moitas das atribuciéns que a Administra-
cién exerce poden ser desenvolvidas con maior eficiencia polos propios axentes in-

volucrados.

No dambito forestal e en concreto en Galicia, esta orientacidn € especialmente
decisiva posto que o estrangulamento fundamental do sector reside na atomizacion
da propiedade e a falta de integracién entre os distintos grupos do sector. O altisimo
numero de pequenos propictarios de montes, de comunidades de montes vecifiais
e de pequenas e medianas industrias forestais, fai moi dificil que poidan dispofer
individualmente de asistencia técnica profesionalizada e de representacion institu-
cional. Resultado desta situacién € a dificultade para establecer fluxos de materias
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primas, productos e servicios homologados que permitan garanti-la sia obtencién
regular.

As asociacions profesionais de silvicultores constitien unha via obrigada para
lle facer chegar 4 enorme poboacion de propietarios de montes as técnicas e 0s ser-
vicios necesarios para a transformacion e mellora do monte galego. De acordo con
esta formulacion, o instrumento bdsico € o apoio institucional a proxectos concretos
no campo da divulgaciéon forestal, o asociacionismo e a prestacion de servicios
técnicos.

Respecto ds organizacions de industriais compre distingui-la pequena e media-
na empresa dos grandes grupos industriais. As primeiras presentan unha situacion
en boa medida similar 4 dos silvicultores. Requiren por tanto un apoio institucional
para se dotaren dos servicios profesionais que lles permitan abordar con éxito os
problemas estructurais comuns.

Cos grandes grupos industriais, a Administracién debe compartir proxectos de
envergadura especialmente no campo das infraestructuras, a promocién de grandes
lifias de investigacion e a capitalizacién do monte. O papel fundamental dos grupos
sociais interesados na conservacion e goce da natureza é a promocion e mellora do
medio natural mediante a informacion e educacién da poboacion en xeral.

Pola suda especial e crecente incidencia no medio natural, € urxente acometer

accions deste tipo cos distintos colectivos que agrupan a cazadores e pescadores.

AS mesas sectoriais.

Como xa se ten sinalado repetidas veces, dous dos principais factores dos que
depende o éxito dun proxecto das dimensiéns do Plan Forestal son o grao de inte-
gracién do sector e o seu nivel de aceptacion social. Neste sentido compre sublifia-
-la importante contribucién da Mesa Forestal. A pesar do seu curto periodo de
andadura, estd constituindo un excelente lugar de encontro e incluso de incipiente

plataforma de negociacién entre os distintos actores implicados.



7. Os instrumentos de execucion do Plan Forestal de Galicia. 123

A Mesa Forestal constitiie un importante érgano para a definicién dos obxecti-
vos programaticos do sector, a deteccion dos seus principais problemas e das lifias
prioritarias de actuacién, asi como para a promocion de vias de cooperacion para
a execucion de grandes proxectos € o desenvolvemento equilibrado das diferentes
funciéns do monte.

Se a Mesa Forestal aparece como a plataforma central do Sector, é necesario,
0 mesmo tempo, promover outros foros ou mesas sectoriais que articulen de forma
especifica outras ramas de actividade.

Esta estratexia débese facer extensiva 6 ambito das actuacions nos Distritos Fo-
restais porque a sua viabilidade e permanencia dependen en gran medida da partici-

pacion dos axentes e poboacions implicadas.

7.11. REDE DE PARQUES PERIURBANOS E ESPACIOS SENSIBLES.

Un dos espacios de urxente promocion en Galicia son os montes periurbanos
dos que se deben dotar todalas grandes dreas urbanas. Neste campo, as Administra-
cions Publicas han de instrumentar unha crecente diversificacion das actividades de
ocio no monte, artelldndoas nunha rede que cubra as diferentes necesidades e facili-
te a sua conservacion e, incluso, segundo o tipo de uso, non desatenda o eventual
aproveitamento productivo. A promocion destas actividades ha de ser utilizada, de
forma directa ou indirecta, para desenvolver un dobre labor informativo e educati-
Vo respecto 6 monte e o sector forestal.

A condicién indispensable para que estes espacios sexan viables a longo prazo,
tal como requiren os investimentos a efectuar, é que a sia utilizacién resulte rendi-
ble, sexa pola intensidade das actividades de lecer ou por outros aproveitamentos.

Por outra parte, no contorno dos principais nucleos de poboacion galegos es-
tanse a producir graves deterioros que afectan moi directamente 6 monte ¢ 6 medio
natural. Entre outros, podense observar terreos dedicados a monte que se utilizan

como vertedeiros de lixo sen ningun control, marxes de rios € arroios que se ven
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continuamente agredidos e canteiras que unha vez explotadas se abandonan sen re-
cuperar. Todo esto estase convertendo nun problema de gran envergadura polo que
parece recomendable iniciar un amplo programa de recuperacion destes lugares a
fin de crear cinturéns verdes no arredor das cidades. Un dos instrumentos idéneos
para iniciar este labor pode se-lo desenvolvemento de actuaciéns coordinadas entre
as autoridades municipais, os Servicios Forestais e os Servicios correspondentes de

Ordenacion do Territorio.

Os espacios sensibles obxecto de planificacion especifica.

A complexidade destes espacios, unida 6 seu alto nivel de fraxilidade, esixe
un tratamento integral e sostido. En tal sentido, a estratexia fundamental € a vincu-
lacion a eles dun continxente de poboacién que os considere, dunha ou outra forma,
0 seu patrimonio e que obtefia deles unha das sidas principais fontes de riqueza.

Tal como se sinalou, estes espacios requiren ante todo unha xestién altamente
profesionalizada. O punto de partida € a elaboracién de plans de ordenacién especi-
ficos, que necesariamente han de ser consensuados coas poboaciéns implicadas. Para
eso, o labor inicial e ineludible dos Servicios dos Distritos Forestais onde estean
enclavados debe ser analizar, ademais das caracteristicas estacionais, as condicions
socioeconémicas e as demandas das poboacidns, en orde a poder establecer mode-

los de cooptacion.

O obxectivo destes plans especificos € defini-las posibilidades deses territorios,
establece-las prioridades de intervencién e regula-la sia implementacion, ademais
de proporie-las figuras institucionais que aseguren de forma viable a proteccion des-

tes espacios.

Outro dos instrumentos, do que o principal efecto deixarase sentir a medio e
P p
longo prazo, € a constitucién dun patrimonio forestal da Comunidade Auténoma

mediante a compra paulatina e sistemdtica dos espacios mdis frdxiles. Férmulas es-
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peciais de intervencion e de tutela poderian chegar a facilitar este labor permitindo
unha mellora rdpida destes espacios e un alto nivel de aceptacién social.
A medio ou longo prazo os grandes espacios sensibles tenderdn a ser dotados

con servicios propios capaces de lles prestar unha xestion especializada.

7.12. SOPORTE XURIDICO E MECANISMOS DE SEGUIMENTO E
AVALIACION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA.

As Intervencions a longo prazo sobre sectores estratéxicos requiren dias condi-
ci6ns bdsicas para resultaren viables: lexitimidade social e eficiencia técnica. O de-
sefio do Plan Forestal intenta, principalmente, responder dun xeito directo 4
consecucién da segunda.

Se o axeitado soporte xuridico do Plan busca garanti-la lexitimidade de partida
e a obrigatoriedade da sua realizacién, a validez técnica do Plan 6 longo do tempo
esixe, d sua vez, unha supervision continua e un axuste periédico, que adapte o seu
contido 4 evolucion das demandas socioeconémicas, 4 incidencia das novas tecno-
loxias e 0s efectos xerados polas actuaciéns do Plan. Soamente a sta eficiencia po-
dera mante-la sia validez a longo prazo. Por esto, un dos instrumentos de maior
valor estratéxico para o éxito do Plan ¢ dispoiier de capacidade suficiente de segui-

mento e avaliacion e contar coas ferramentas de andlise adecuadas.

Soporte xuridico.

Con este dobre plantexamento, parece obrigado estimar, en primeiro lugar, que
o Plan Forestal de Galicia deberia contar co mdximo de legitimidade, esto €, cunha
base legal acorde coa envergadura e o horizonte do proxecto.

Tal lexitimidade resulta necesaria para acomete-la implementacién por etapas
dos diferentes obxectivos do Plan, asi como para a posta en marcha dos instrumen-
tos desenados para facelo. Unha vez sometido a proba, e despois dun prazo medio
razoable de vixencia, serd posible dispofier de informacién suficiente para elaborar
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unha lei marco para o monte galego que articule os diferentes espacios, que mante-
na o equilibrio entre as suas diversas funciéns e que garanta tanto a sia capitaliza-
cién coma a constitucion dun Patrimonio Forestal propio da Comunidade Auténoma
de Galicia.

Outra dimensién de crucial importancia, que require un tratamento similar pe-
ro que sen embargo necesita unha regulamentacion madis urxente, € a dos incentivos
6 investimento forestal. Os incentivos tefien que substitui-lo seu caracter puntual
¢ inconexo por unha articulacién entre si e disponer da suficiente estabilidade no
tempo para que poidan conseguirse as metas operativas que o Plan especifica.

Por outra parte, certas dreas especificas e determinados aspectos con algin grao
de conflictividade demandan un apoio legal concreto e madis a curto prazo, como
as referentes a caza e a pesca. Similar consideracién reclama o estatuto xuridico
das Comunidades propietarias de montes vecinais en man comtn e en particular a
sua relacion coas entidades menores de poboacidn, que serven de soporte 4 stia con-
figuracion.

Por tltimo, tamén merece unha pronta atencién a adopcién de férmulas xuridi-
cas axustadas ds caracteristicas dos diferentes espacios sensibles que se contemplan

no Plan Forestal.

Mecanismos de avaliacion e seguimento do Plan.

Na proposta de modernizacién da Administraciéon Forestal créase o Gabinete
de Estudios e Planificacion coa funcién bdsica de promover e coordina-los estudios
e instrumentos necesarios para avalia-los resultados da politica forestal e mais en
particular do Plan Forestal de Galicia. As suas aportacions e o material xerado de-
ben permiti-la revision periédica do Plan e, en consecuencia, facilita-la redifinicién

das politicas a seguir.

A sua funcién € dobre: en primeiro lugar, garantir un alto nivel de eficiencia

do Plan, evitando as deformaciéns organizacionais que tenden a converte-los me-
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dios en fins, co esquecemento das metas operativas e do seu horizonte. En segundo
lugar, incrementa-la lexitimidade social, que require unha intervencién de grande
envergadura, mediante a coordinacién do Plan de Comunicacion. '

O Plan Forestal ten de se concibir, en consecuencia, como un instrumento ca-
paz de promover e regula-los procesos de interaccién entre os propietarios de mon-
tes, as empresas de transformacion e a sociedade civil, polo que o seu obxecto &,
Xustamente, non s6 facer compatibles os intereses dos diferentes grupos senén pro-

mover entre eles efectos de sinerxia.
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8. INVESTIMENTOS, FINANCIACION E BALANCE
T e R T B S e R R R T

ECONOMICO.
R RS

Os investimentos necesarios para a transformacion do monte desde o seu esta-
do actual ata o modelo futuro deben ser dirixidos tanto a crear un capital idéneo
forestal e territorial como a implementar unha serie de instrumentos que fagan posi-
ble as modificaciéns necesarias. Na industria transformadora, xa sexa polo incre-
mento da produccion, xa sexa polas dotacidn substitutivas, son necesarias cuantiosas
inversidns que € necesario contabilizar para facer unha globalizacion dos recursos

econdmicos que a execucién do Plan Forestal supon.

O mantemento da produccion nas masa forestais que non van ser transformadas
e o mantemento dos servicios de proteccion conlevan uns gastos periddicos que ta-

mén deben avaliarse para facer unha cuantificacién dos fluxos de gastos.

A partir da evolucién da produccién forestal proxectada faise unha cuantifica-
cion dos ingresos directos que se obterdn do conxunto do sector forestal. O fluxo
de inversions e gastos, os datos de capital e os ingresos serven de base para facer
un balance financieiro do Plan Forestal e estimala viabilidade da financiacion. Por
ultimo faise unha xustificacion do prazo de execucidn elexido para o Plan Forestal

de Galicia.

8.1. RESUME DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS.

As inversiéns a realizar durante o periodo de vixencia do Plan resumense por

conceptos, tipo de inversion ¢ quinquenios nos cadros N¢ 8.1. e N2 8.2.
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Cadro N® 8.1. : RESUME DE INVESTIMENTOS POR CONCEPTOS.

N g e e INV. INV. REAL TOTAL
REPOSICION
1. Inversiéns reais no monte:
1.1. Monte de funcién productiva.
1.1.1. Capital forestal — 244,905 244,905
1.1.2. Capital territorial 127.068 52.0860 179.128
1.2. En montes de vexetacién esponténea. 2.078 7.540 9.618
1.3. En espacios sensibles.
Dotacién de infraestructuras 8.628 B8.419 17.047
1.4. Espacios forestais periurbanos. 15.685
Dotaciéns et 2. 972
Conservacion 20113 ———
1.5. Terreos agricolas. 1.520 3.044 4,584
2. Inversiéns de reposicién:
2.1. Monte arborizado de funcién productiva non
transformado.
2.1.1. Selvicultura monte a manter 13736 —— FA5T38
2.1.2. selvicultura monte antes da
transformacién. 978 i 978
2.2. Monte arborizado de funcién productiva
transformado, unha vez realizada a corta do
primeiro turne {ata o anoc 32). 44,414 - 44,414
3. Outras inversiéns de reposicién: : ;
3.1. En prevenciétn de incendios. 130.000 oo 130,000
3.2. Noutras actividades. 49,000 i 49,000
4. Inversiéns reais en medios instrumentais:
4.1. Plan de Mellora Xenética 1.600 15105 34345
4.2. Plan de Comunicacién e de Cultura Forestal. i 5.000 5.000
4.3. Plans de intervencién comarcal. e 60.000 60.000
4.4. Apoio 4s comunidades e 4 xestién de
montes vecifais. : 56.480 abocion 56.480
4.5. Apoio as organizaciéns profesicnais. 6.000 i 6.000
4.6. Apoio &6 comercic de productos forestais. - o -———
4.7. Rede de espacios sensibles.
. Selwvicultura 15.360 e 15.360
. Xestién 40.000 s 40.000
4.8. Proteccién legal de montes publicos e
vecifais. Losioree 4,000 4.000
4.9. Tecnoloxias selvicolas e industriais. lori 112.319 112.319
4.10. servicios administrativos varios. ot 28R 2R.877
4.11. Viveiros forestais da inviciativa privada. e 420 420
5. Inversiéns en terrecs. i 39.500 38.500
6. Custos dos servicics administratiwves. l88.800 fdiont 188.800
7. Inversiéns en capital instalado da industria. s 596.730 296730
B 0 Bf W il 748,375 1.174.191 [1.922.566
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8.2. DISTRIBUCION DOS INVESTIMENTOS ENTRE INICIATIVA

PUBLICA E INICIATIVA PRIVADA.

INVESTIMENTOS E GASTOS DA INICIATIVA PUBLICA.

L. InversiOns reals mio MOBIE...cousummsmsns
Inversions de reposiCiOn......ovweuwimnmmini,
Outras inversiéns de reposicién...................
Inversidns reais en medios instrumentais........

Inversions en terreos............cooovvovoeeeo

QYR W

INVESTIMENTOS DA INICIATIVA PRIVADA.

1. Inversions reais no monte..................coooovivio .
2. Inversiéns reais en medios instrumentais.......

3. Inversions na industria......................oooii

TOTAL GASTOS E INVESTIMENTOS............

8.3. INCENTIVOS O INVESTIMENTO PRIVADO.

1. Para a creaciéon de masas novas:

60% da inversién privada...................
2. Para selvicultura:

50% dos gastos de reposicion.....................
3. Para a instalaciéon de viveiros:

50% da inversion.........................
4. Para a inversion industrial:

1550 ti, PP eommssooknmmemmmassmsiumig

261.742 MPts.
43.832 MPts.
179.000 MPts.
271.881 MPts.
39.500 MPts.
188.800 MPts.

984.775 MPts.

284.501 MPts.
56.580 MPts.
596.730 MPts.

937.811 MPts.

1.922.566 MPts.

125.523 MPts.

37.648 MPts.

120 MPts.

89.509 MPts.

TOTAL: ENCENTINOS . ommmmnstsii i 252.800 MPts.

131
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8.4. FONTES DE FINANCIACION.

A financiacion das inversions que se establecen no Plan representan unhas ci-
fras moi importantes no panorama econémico de Galicia. En conxunto, a financia-
cién media anual estd arredor dos 48.000 milléns de pesetas, variando entre 33.872
MPts. como media do primero quinquenio e un maximo de 53.049 MPts. para o
cuarto.

No ano 1.991, sen contar cos gastos de administracién e de investigacion, o
sector invertiu no monte e na industria de primeira transformacién uns 17.300 MPts.,
dos que un 42% corresponden 6s Presupostos da Comunidade Auténoma.

Se se considera que as aportaciéns da Administracién do Estado e dos Fondos
europeos son na actualidade meramente simbdlicos, cabe esperar que a formulacion
deste Plan poida recibir un apoio financieiro decidido por parte da Comunidade Euro-
pea (CE) e por parte do Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacion (MAPA).
Cunha idénea asignacién de recursos propios por parte da Comunidad Auténoma,
dada a rendavilidade socioecondémica deste Plan e a rendabilidade tanto do monte
como das industrias forestais para a iniciativa privada, pode completarse satisfacto-
riamente as necesidades. A modo de avaliacion de recursos, exponse o modelo se-

guinte:
FINANCIACION INVESTIMENTO OU GASTOS
PUBLICOS PRIVADOS
Comunidade Auténoma 400.000 63.200
Presupostos do Estado 292.377 63.200
Fondos C. E. 292.378 126.400
Capital privado - 685.011
984.755 937.811
E dicir, do total de recursos necesarios, a aportacién relativa poderd ser:
Presupostos da C. A. de Galicia.............ccccocoooviiin, 24,09 %
Presupostos do EStado.............c..ooocooviviicioeee e 18,49%
Fondos da CE. ..., 21,78%

Capital privado............. T PR AV 35,69%
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Con estes supostos, a aportacién anual media dos presupostos da Comunidade
Auténoma galega a este Plan Forestal, 11.580 milléns de pesetas, estaria arredor
do 3% do Presuposto de 1991, porcentaxe que se considera perfectamente asumible
e lixeiramente superior 4 aportacion actual en materia forestal. A mesma aportacion
ptiblica anual media suporia o 4 por mil do PIB galego do ano 1992.

Respecto 6 Aforro Neto da Comunidade Auténoma galega, estimado en 1992
en 400.000 mill6ns de pesetas, a media anual da inversion do Plan, 48.050 milléns
de pesetas, representa o 12 %. Esta porcentaxe diminide 6 8% 6 considera-la inver-
sidén total do primero ano de vixencia do Plan Forestal. Se se ten en conta a aporta-
cion exterior de fondos e se manten o nivel econémico galego actual, non parece
esaxerado pensar que, entre os presupostos da Comunidade Auténoma e a inciativa
privada, sexa ésta interior ou exterior 6 seu territorio, se poda invertir no sector

forestal un 7% da capacidade de aforro de Galicia.

8.5. BALANCE ECONOMICO.

O balance econémico do Plan pode realizarse seguindo diversos indicadores;
as amortizaciéns a longo prazo das inversiéns forestais asi coma os diferentes con-
ceptos de gastos que entran na suda realizacion fai dificil o desefio de bos indicado-
res. A anilise dos beneficios estd dificultado, ademais, pola produccién de bens e
servicios non medibles en termos econémicos, tales como as funciéns de protec-

cién, o ocio, a caza, a conservacion de dreas sensibles, etc.

Se nos gastos non se contabilizan as inversiéns en terreos (39.500 MPts.), por
ser capital que se conserva, as inversions reais en montes de vexetacién espontdanea
(9.618 MPts.), en espacios sensibles (17.047 MPts. ¢ 55.360 MPts.), en espacios
forestais periurbanos (15.685 MPts.) e en terreos agricolas (4.564 MPts.) por non
obter deles productos econémicos cuantificables, e se s6 se contabiliza o 75% dos

gastos en servicios administrativos para desconta-lo importe dedicado a servicios
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de caza, pesca e espacios sensibles, é remeta-lo prazo de execucidn os ingresos su-

perarian lixeiramente. 6s gastos, segundo se contabiliza no cadro N2 8.3.

Nesta situacion hai que engadi-lo valor do capital creado 6 remata-lo prazo,
sexa forestal, territorial ou industrial, para facer un cémputo mdis completo. O ca-
pital forestal e territorial en monte de funcidn productiva creado seria 424.033 MPts.
O capital das instalacions industriais estimase en 180.626 MPts. Co que, o balance
final teria un superavit de 615.000 MPts. que, comparado coa cantidade total conta-
bilizada de 1.719.000 MPts. invertida, representa o 36%.

Cadro N® 8.3. : BALANCE ENTRE INVESTIMENTOS EN MONTES DE FUNCION PRO-
DUCTIVA E INDUSTRIAS FORESTAIS E BENEFICIOS. (En miles de
millons de Pis.).

INVESTIMENTO BENEFICIOS ANTES DE IMPOSTOS
QUINQUENIO : DIFERENCIA
Quinguenio|Acumulado Aeigmal s do
1.903/1.907 | 150 150 107 -43
1.998/2.002 170 320 230 —ag
2.003/2.000 232 552 388 -164
2.008/2.012 239 791 583 -208
2.013/2.017 Zagn 1.023 816 -207
siatE g ] aar g say 1.084 -170
2.023/2.027 236 1.490 1.389 -101
2.028/2.032 229 | 1.m9 1.729 +10

Se se compara 4 sda vez o capital invertido co valor engadido bruto xerado nos
40 anos de vixencia, avaliado en 7.312.000 MPts., resulta unha relacién de 1 a 4,25.
Non obstante, o beneficio da capitalizacién do monte derivado da realizacion do
Plan tender4 a unha estabilizacion a partir do quinquenio 2.057/2.062; entén, o VEB

serfa superior nun 48% 6 do 2027/2032 e mdis de 5 veces o do quinquenio inicial.

Estes indicadores dan unha valoracién moi favorable do conxunto de accidns

contempladas e amosan a alta rendabilidade do conxunto do Plan.
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8.6. PRAZO DE EXECUCION DO PLAN FORESTAL DE GALICIA.

O periodo de duracion do Plan Forestal de Galicia depende dunha serie de pa-
rametros.

O primeiro € o tempo necesario para a regularizacién de cada unha das espe-
cies, os limites dos cales virdn definidos polos turnos correspondentes ¢ mdis curto
e 0 mais longo.

O turno menor € o do eucalipto —15 anos—; polo tanto o periodo non serd infe-
rior a este tempo, pois se asi fose non haberia regularidade na produccién. Pola
sta parte, as especies de turno mdis longo (carballos, 150 anos) tefien unha inciden-
cia moi pequena na produccién, polo que a sua influencia, baixo este aspecto, na
delimitacién do prazo de execucion € escasa. Se ademais se ten en conta que entre
o eucalipto, o pifieiro radiata (turno de 25 anos) e o pifieiro pinaster (turno de 35
anos) estan o 77 % da produccion, cun prazo de 40 anos conséguese regularizar mdis
de tres cuartas partes da produccién madeirable.

O segundo pardmetro a ter en conta € a disponibilidade de recursos humanos,
institucionais e financieiros. Parece claro que 6 longo de 40 anos non resulta pro-
blematico conseguir un nimero suficiente de profesionais cualificados nos diferen-
tes niveis. Igualmente resulta viable crear unha rede institucional adecuada e garanti-lo

suministro de planta mellorada da maioria das especies.

Este punto resulta ademais de crucial importancia, porque a regularizacién das
producciéns nun prazo demasiado curto aumentaria enormemente os riscos, supo-
ria unha aposta demasiado grande por unhas tecnoloxias restrinxidas e non permiti-
ria un nivel de control suficiente das variacions biol6xicas cruzadas coas estacionais.

Suposta a viabilidade técnica do modelo de monte no periodo de 40 anos, €
preciso contemplar se € posible dispofier dos recursos financieiros necesarios. A
andlise deste tema require ter en conta os diferentes axentes implicados no monte
e que, polo tanto, estdn dispostos a invertir nel. Entre os axentes publicos é preciso
contar coa Comunidade Auténoma, o Estado e a CE . Estes dous dltimos procla-
man, xustamente, un alto interese por conseguir vias alternativas d crise agrogan-
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deira. En canto 4 iniciativa privada, € preciso contar cos propietarios de monte e
as empresas transformadoras, que necesitan asegura-lo suministro de materias pri-
mas. Para o primeiro quinquenio estimase necesaria unha inversion anual de trinta
e catro mil milléns de pesetas. A distribucién asignada dun 25% 4 CE, un 24%
o Goberno Central, un 32% 4 Comunidade Auténoma e un 19% Gs propietarios
e as empresas representan cantidades realistas e asumibles. Esta estructura reflexa
un apoio moi pronunciado na inversién piblica. A este propdsito € preciso notar
que se trata, basicamente, de inversions de choque en infraestructuras, que provo-
quen o despegue do sector. Na medida en que a aproximacién do modelo de monte
incrementa a confianza no valor da sua capitalizacién ¢ altamente probable que a
inversion privada aumente, 6 tempo que a Administracién Publica comezari a ter
retornos a través dos impostos derivados das diferentes actividades.

Os corenta anos resultan, asi mesmo, un prazo razoable para establecer un ma-
nexo adecuado dos espacios sensibles, asi como para promover unha nova cultura
forestal que permita provocar entre a poboacion as actitudes e comportamentos que
require o coidado do monte.

E preciso sinalar, por dltimo, que fixar un prazo de execucion do Plan Forestal
de Galicia equivale a entrar no dmbito dunha racionalidade limitada, que ten como
horizonte a toma dunha decisién satisfactoria, non necesariamente a optima. Esta

ultima pertence tan s6 6 reino do tedrico.
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9. PLAN ESPECIAL PARA O QUINQUENIO 1993-1997
et 7 R SR

9.1. INTRODUCCION.

A hora de poiier en marcha o Plan Forestal —o mesmo que calquera outro plan
xeral de intervencién— o primero paso obrigado € selecciona-las acciéns capaces
de inducir efectos multiplicadores sobre todo o sector e de darlle consistencia insti-
tucional. Concreta-lo esforzo —tal como se fixo co problema dos incendios— en
puntos neurdlxicos constitue a estratexia obrigada na fase de despegue.

En segundo lugar, a eficacia destas primeiras intervencions depende da defini-
cién precisa do seu alcance e do periodo de execucién. Neste sentido parece razoa-
ble establece-lo Plan Especial a cinco anos, porque, ademais de constituir un prazo
abarcable por un programa de politica forestal, resulta suficiente para pofier en fun-
cionamento os principais instrumentos a través dos que se implementar4 a transfor-
macién do monte e do sector.

Posto que o primero obxectivo do Plan Forestal de Galicia é a estructura e a
capitalizacién dos espacios forestais (96% privados) e a unidade central de actua-
cion para chegar 6 modelo de monte desefiado € o Distrito Forestal, a primeira esi-
xencia serd defini-lo ritmo de implantacion dos 19 Distritos. Especial importancia
ten a seleccion dos primeiros, nos que se pord a proba o novo modelo organizativo

en condicions altas de viabilidade.

9.1.1. ACTIVIDADES PRELIMINARES: ANO 1992.

A posta en marcha real do Plan Forestal de Galicia prevese para comezos

do ano 1993. Con este horizonte € preciso sinalar algunhas actuaciéns estratéxicas
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a desenrolar con antelacion a fin de establece-las condiciéns minimas para a suia

implantacion.

O primero paso obrigado € elexi-lo procedemento administrativo que dote 6
Plan do soporte xuridico adecuado 6 nivel de lexitimidade que require unha actua-
cién a longo prazo. Este proceso deberd estar ultimado durante o ano 1992.

Enuméranse a continuacion as tarefas preliminares imprescindibles para que o

Plan poida resultar operativo a partir de 1993:

a) Difusiéon do Plan Forestal de Galicia.

b) Elaboracidén da normativa de incentivos.

¢) Iniciacién do Plan de Mellora Xenética.

d) Os presupostos da Direccion Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural
para 1993 deben contemplar especificamente as cantidades precisas para a
posta en marcha do Plan Forestal.

e) Proposta de creacion da Escola Técnica Superior de Enxefieiros de Montes
de Galicia.

f) Elaboracion do Plan de Comunicacion e divulgacion de cultura forestal. Ur-
xe iniciar un labor de comunicacién liderada pola Administraciéon que trans-
mita 4 opinién piiblica os puntos comtins e 0s obxectivos consensuados do
Plan Forestal de Galicia.

g) Apoio a industria forestal actual. Unha primeira lina relacionada coa indus-
tria de serrar. No ano 1992 debe implementarse un fondo orzamentario ex-
traordinario para revitalizar este sector. En segundo lugar parece necesario
establecer con urxencia conversacions co sector industrial involucrado para
crea-lo Centro Técnico da Madeira. Por dltimo, e dadas as expectativas que
sobre este asunto xurdiron, é preciso realizar un esforzo para conseguir que
se desenrolen en Galicia proxectos industriais. Urxe completar ciclos de trans-
formacion e, en particular, o do papel.

h) Establecemento de mecanismos de seguimento do Plan. O rigor da execu-
cién do Plan a longo prazo esixe o establecemento dun mecanis- mo de se-

guimento capaz de analizar de cerca as actuacions e avalia-los resultados.
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A importancia destas accions preliminares aconsellan a formacién dun equi-

po técnico ad hoc neste ano 1992 para a realizacioén destas funcions.

9.2. PLAN ESPECIAL 1993-1997.

O obxectivo fundamental do Plan Especial para o quinquenio 1993-1997 ¢ esta-
blecer e poiier en marcha os instrumentos estratéxicos que permitan desenrolar con
éxito as restantes fases do Plan Forestal de Galicia. E, por tanto, un periodo crucial
para o futuro do Plan no que, dentro dun marco de viabilidade, € preciso acertar

na identificacion das actuacidns a acometer.

A este respecto, as intervencions sobre o monte, o medio natural, e en xeral
sobre todo o sector, requiren apoiarse en criterios solidos que faciliten a determina-
cién dos obxectivos operativos a lograr durante estes cinco anos. O primeiro, acor-
de coa visién integradora do sector que o Plan sostén, é desenrolar tédolos
instrumentos estratéxicos desefniados, ainda que non todos tefian que acada-lo mes-
mo nivel de eficiencia neste primeiro prazo. A necesidade de producir un efecto
dinamizador de despegue e capaz de abrir expectativas de futuro esixe 6 mesmo

tempo concreta-la accion destes instrumentos en metas ben definidas.

O segundo criterio considera fundamental, para acada-los obxectivos do Plan,
dotar 4 Administracién Forestal dunha estructura organizativa que lle permite lidera-la
politica forestal e levala d practica con eficacia. Neste sentido resulta prioritaria a
implantacion paulatina dos Distritos Forestais e executar Plans Comarcais de Inter-

vencion apropiados e dotados dos recursos precisos.

A partir destes criterios sindlanse a continuacion as accions estratéxicas a de-
senrolar nos primeiros cinco anos de vixencia do Plan Forestal. Non obstante, 6
establece-lo presuposto para este Plan Especial contabilizanse o resto de actividades

que veiien desenroldndose na actualidade, ainda que adquiriran unha nova dimension.
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9.2.1. ACTUACIONS ESTRATEXICAS 1993-1997.

Modernizacion da Administracion Forestal Autonémica.

Das propostas que presenta este Plan Forestal deben estar concluidas en cinco

anos as seguintes actuacions:

a) A implantacién de tédolos Distritos Forestais.

b) Inicia-lo Plan de Mellora Xenética en 1993 coas instalacions e servicios prin-
cipais constituidos.

¢) Os Organos Administrativos Centrais de nova creacién deben estar operati-
vos en 1993. Os restantes dotaranse en funcién dos recursos disponibles.

d) Creacion do Servicio de Policia Forestal. Estimase que en 1994 debe ser ope-
rativo o Servicio en toda Galicia.

e) Os Corpos Técnicos Auxiliares deben ser creados en 1993 e seren dotados
a partir de 1994.

f) Completa-la dotacién de instalacidons nas sedes comarcais do Servicio de De-

fensa Contra Incendios Forestais.

Plans Comarcais de Intervencion.

Cun desfase dun ano respecto 4 creacion de cada Distrito Forestal, proponse

que no prazo de cinco anos se poifian en marcha un total de 14 Plans Comarcais.

Plan de Comunicacion e Cultura Forestal.

Durante 1992 debe estar elaborado o Plan de Divulgacion. No quinquenio, exe-

cutaranse as actividades que nel se establezan.
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Creacion da Escola Técnica Superior de Enxeneiros de Montes.

No curso académico 1994-1995 deben comezar a impartirse as ensinanzas des-

ta carreira.

Programas de apoio a xestion de Montes Vecinais.

Nos Distritos Forestais con maior peso de Montes Vecinais en Man Comun dé-
bese apoia-la creacién de servicios de xestion mancomunados a un ritmo de cinco

por ano.

Os novos incentivos.

A partir da publicacién do documento regulador en 1992, as prioridades na de-

dicacion dos incentivos serdn:

a) Creacidn de viveiros privados con dimension e tecnoloxia suficiente para a
sda viabilidade.
b) Creacién de masas regulares e estructuracion dos montes de funcién pro-

ductiva.

¢) Facilita-la dotacién de tecnoloxias 4s empresas de explotacion e servicios fo-
restais.

d) Apoio 6s programas de formacion e divulgacién promovidos polas asocia-
ciéns profesionais.

¢) Apoio 6 desefio de novos productos industriais € 6 desenrolo de prototipos.

f) Apoio 4 reestructuracién e mellora da industria de serrar.

g) Desenrolo de proxectos industriais de segundas e terceiras transformacions

innovadoras.

Creacion do Centro Técnico da Madeira.

En 1993 debe estar en funcionamento o Centro Técnico da Madeira.
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Formacion profesional.

O longo de 1993 deben desenarse os programas de formacién profesional fo-

restal e das industrias da madeira que se implantaran progresivamente.

Institucionalizacion da Mesa Forestal e promocion das Mesas Sectoriais.

Nos dous primeiros anos do Plan Especial deben institucionalizarse a Mesa Fo-

restal, Comisiéons e Mesas Sectoriais.

Adquisicion de terreos en espacios forestais.

Habilitarase un fondo publico para a formacién dun patrimonio forestal auté-

nomo co fin de garantir sobre todo a conservacién dos ecosistemas madis fraxiles.

9.3. PRESUPOSTO PARA O PLAN ESPECIAL 1993-1997.

A elaboracion do presuposto para o primero quinquenio segue o esquema em-
pregado para cuantifica-las inversiéns ¢ os gastos do presuposto xeral. (Véxase «In-
vestimentos, financiacion e balance economico»).

Polo tanto cuantificanse tédalas inversiéns e gastos da Administracion e tédalas
inversions privadas no monte e a industria forestal.

A avaliacion mais precisa das actuacions dentro do primero quinquenio fai que
non coincidan os seus resultados cos que figuran no presuposto xeral, para o mes-
mo periodo, xa que neste seguiuse para a cuantificacién de certas partidas o con-
xunto de accions por decenios, atribuindose despois a partes iguais entre os
quinquenios que o compoiien.

Unha vez realizada a cuantificacion global, pdsase a facer unha distribucién en-

tre inversions publicas e inversions privadas, gastos de funcionamento da Adminis-
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tracion e, despois, estimanse os importes que poden acada-los incentivos. Por tltimo
proponse un modelo de financiacion seguindo o esquema realizado xa para o orza-

mento Xeral.

Presuposto.

1. INVERSIONS REAIS NO MONTE...................... 14.024 MPts.
1.1. De funcion productiva..............cccocooiiiiiiiiiiie 11.822 MPts.
1.2 'Dervexetacion SSPOMANEa. ..o 385 MPts.
1.3 Bnespacios 3enSIbles coumvmimanimmnnaanasussm i 595 MPits.
1.4. En espacios forestais periurbanos.......................... 690 MPts.
1:5: Bn ferreos agricolas. couvannnmnnamenionsine 532 MPts.

2. INVERSIONS DE REPOSICION NO MONTE............ 9.607 MPts

3. OUTRAS INVERSIONS DE REPOSICION.. ... 22.112 MPts.
3.1. En defensa contra incendiosg forestais.. .o 16.250 MPts.
3.2. Noutras dctividaders FOrestasuawnasmamamsmn 5.862 MPts.

4. INVERSIONS REAIS EN MEDIOS INSTRUMENTAIS.. 24.557 MPts.

4.1, Pl de Meloig JEREUEH . ... oot 1.048 MPts.
4.2. Plan de COMniCACION.................ovb ook nesmsmmsssopsasmsdonsmmasessis 1.000 MPts.
4.3. Plans de intervencién comarcal.............................. 10.420 MPts.
4.4. Apoio as comunidades e 4 xestion de montes vecinais 1.031 MPts.
4.5. Apoio das organizacions profesionais......................... 750 MPts.
4.6. Apoio 6 comercio de productos forestais (Incluido no 4.2.).

4.7 Rede de cspacios BenSiles. . ..o 1.920 MPts.
4.8. Proteccion legal dos m. p. e vecihais.......oowann 500 MPts.
4.9. Tecnoloxias selvicolas & industriais. .....coousmis 5.938 MPts.
4.10. Servicios administrativos varios......................... 1.750 MPts.

4.11. Inversions en viveiros forestais........oooveieenennennn. 200 MPts.
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5. INVERSIONS EN ADQUISICION DE TERREOS............. 4.000 MPts.
5.1. Adquisiciéns en zonas periurbanas............................ 3.000 MPts.
5.2. Adquisicions en espacios sensibles......................... 1.000 MPts.

6. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS XERAIS..........cocooooiii 23.600 MPts.
6.1. Dotacion oficinas Distritos Forestais................cccooo.... 1.520 MPts.
6.2. Custos de persoal.............ooooiiiii 18.712 MPts.
6.3. Custos de func. dos servicioS.............ooo 3.368 MPts.

7. INVERSIONS NA INDUSTRIA FORESTAL. ... 27.426 MPts.
7.1. Reestructuracion de serradoirosS..........ccooovoovvoeeeoeeeeeeeeen 7.000 MPts.
7.2 INVersions: fa IRAUStHA oo s 20.426 MPts.

TOTAL INVERSIONS PLAN ESPECIAL 1993-1997...... 125.326 MPts.

9.4. DISTRIBUCION DE INVESTIMENTOS E GASTOS ENTRE A INICIA-
TIVA PUBLICA E A PRIVADA NO PLAN ESPECIAL 1993-1997.

Os criterios que se seguen para a distribucién entre iniciativa privada e iniciati-
va publica do orzamento do Plan Especial son os mesmos que se seguiron para a
distribucién do Presuposto Xeral do Plan Forestal, agds as inversiéns en industria

forestal, para o que se seguiu o exposto no nimero 7 do apartado anterior.

No cadro N2 9.1. recéllese a distribucién entre iniciativa publica e iniciativa

privada dos principais capitulos presupostarios que se inclien no Plan Especial.

Por parte da Administracion, os conceptos mdis importantes son as inversions
reais, en especial a dotacidn de infraestructuras, asi como os gastos en defensa con-
tra incendios forestais, os Plans Comarcais de Intervencion e os gastos de funciona-

mento dos servicios.
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Cadro N® 9.1. : DISTRIBUCION DE INVESTIMENTOS E GASTOS NO PLAN ESPECIAL.

el e s T i U INICIATIVA|INICIATIVA TOTAL
PUBLICA PRIVADA
1. Inversiéns reais no monte:
1.1. Monte de funcién productiva.
1.1.1. Creacién e cultivo de novas masas fores-
tais: 14,58%, publ.; 85,42%, priv. 685 4,013 4.698
1.1.2. Dotacién de infraestructuras: 100%, puabl. B 172 et 6.172
1.1.3. Conserv. de infraestructuras: 100%, publ. 252 —_— 952
1.2. En montes de vexetacién espontdnea: 100%, pdbl. 385 — 385
13 En espacios sensibles: 100%, publico. 595 i 595
1.4. BEn espacios forestales periurbanos: 100%, publ. 690 ——— 690
1.5. En terreos agriceclas: 100%, pabklico. 32 - 532
2. Inversibéns de reposiciédn no monte:
2.1. Monte arborizado de funcién productiva:s
2.1.1. Selvicultura monte a manter:
50%, publico; 50%, privado. 4.608 4.609 9.217
2.1.2. Selvicultura monte antes da transforma-
cién: 50%, publico; 50%, privado. 195 195 390
3. Outras inversibéns de reposicién: 100%, publico. 22112 i 22,112
4. Inversiéns reais en medics instrumentais:
&k Plan de Mellora Xenética: 100%, puablico. 1.048 ——— 1.048
4.2. Plan de Comunicacién e de Cultura Forestal:
100%, publico. 1.000 —-——— 1.000
4.3. Plans de intervencién comarcal: 100%, piblico. 10.420 —-—— 10.420
4.4. Apoio as comunidades e & xestién de montes ve-
cifiais: 100%, publico. 1.031 ekt 1.031
4.5. MApoio i4s organizaciéns profesionais:
100%, pablico. 750 ——— 750
4.6. BApoio &6 comercio de productos forestais. i i -
4.7. Rede de espacios sensibles: 100%, piublico. 1.920 —-_—— 1.920
4.8, Proteccién legal de montes piiblicos e veci-
fais: 100%, pablico. 500 ——— 500
4.9, Tecnoloxias selvicolas e industriais:
50%, publico; 50%, privado. 2.969 2.969 5.938
4.10. Servicios administratives varios: 100%, publico. 1.750 —— AT 7
4.11. Viveiros forestais da iniciativa privada:
100%, privado. et 200 200
5. Inversiéns en adquisicién de terreos: 100%, publico. 4.000 -—— 4.000
6. Costes dos servicios administrativos: 100%, puabklico. 23.600 —-——— 23.600
7. Inversiébns en capital instalado de la industria. 7.000 20.426 27.42%
TOT AL 92.914 32.412 125.326

Por parte da iniciativa privada, os conceptos presupostarios de maior contia son
as inversions en creaciéon de novas masas forestais, os gastos de selvicultura dos

montes non transformados e as inversions da industria forestal de transformacion.

9.5. INCENTIVOS PUBLICOS O INVESTIMENTO PRIVADO.

Os criterios que se seguen para avalia-lo importe dos incentivos 4 inversién pri-

vada son os que se recollen en Investimentos, financiacion e balance econdmico.
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Segundo eles, o importe dos incentivos durante os cinco anos de duracion do Plan

Especial serd o seguinte:

Para a creacion de masas forestais: 2.408 MPts.
Para a selvicultura de reposicion: 2.401 MPts.
Para a instalacion de viveiros: 100 MPts.
Para investimento industrial: 3.064 MPts.
Total Incentivos: 7.973 MPts.

9.6. FINANCIACION.

Seguindo o mesmo modelo de financiacién que o proposto en «Investimentos,

financiacion e balance economico», resulta:

INICIATIVA
FINANCIACION Publica Privada
Comunidade Auténoma 37.770 1.993
Presupostos do Estado 27.572 1.993
Fondos C.E. 27.572 3.987
Capital privado — 24.439
TOTAL 92.914 32.412

E dicir, do total de recursos necesarios, a aportacion relativa seria:

Prestipostos da € Ay 98 Galicha e 31,73%
Presupostos do Bstadi. ... ...ouses b in sy 23,59%
Eongas 48 € B ooivdadoh b ddetinmimstinss i 25,18%
Capital Privado.. ... 19,50%

SANTIAGO DE COMPOSTELA, XANEIRO DE 1992.



